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APRESENTACAO

Essa é aversdo e-book e impressa do MANUAL DO GESTOR E DO FISCAL DE CONTRATO -
GUIA PRATICO DE ROTINAS, PROCEDIMENTOS E JURISPRUDENCIA, material exclusivo do
CONGRESSO BRASILEIRO DE GESTAOQ E FISCALIZACAO DE CONTRATOS ADMINISTRATIVOS
- (BGF 2014. Ndo se trata de um livro, de uma apostila ou algo similar, mas de uma
ferramenta de trabalho, com caracteristicas operacionais, destinada ao seu uso didrio,
constante e continuo.

Ele contém informacdes consideradas essenciais e que Ihe proporcionardo seguranca ao
agir. Contudo, ndo é um produto pronto e acabado, podendo e devendo ser alimentado
com informac@es pertinentes a sua experiéncia e a sua realidade institucional, tornando-o
peculiar aos contratos de sua atuacdo e, assim, cada vez mais (til ao seu dia-a-dia.

Convidamos vocé a ser assinante da versdo online, que permite a criacdo de um perfil
proprio e a personalizacdo de pdginas com anotac8es de seu interesse, participacdo em
féruns e acesso a noticias relevantes. O texto online sera constantemente melhorado

e atualizado em jurisprudéncia e legislacdo, além de novas insercdes de colaboradores
externos. Vocé também poderd sugerir conteddos e encaminhar as informac8es que quiser
compartilhar com os outros usuarios.

Esperamos, com isso, contribuir para facilitar o exercicio de suas atribuicGes e retribuir a
honra de té-lo conosco no CBGF 2014,

Cordialmente,

Gabriela Verona Pércio
GVP Parcerias Governamentais
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0 PRINCIPAIS NORMAS APLICAVEIS

Lei 8.666/93
Lei Geral de Licitacdes e Contratos Administrativos

Arts.54 399

Lei10.520/02
Lei do Pregdo

Arts. 7°e 9°

Lei1l2.462/10
Regime Diferenciado de Contratacdo Publica

Arts. 4°,9° 23,36,39a44

Decreto 7.892/13
Sistema de Registro de Precos federal

Arts.12,17a72l

Instrucdo Normativa 02/08 - SLTI/MPOG (com
alteracdes até aIN n° 03/14 SLTI MPOG)

Contratacdo de servicos
Art.6°,8°10a13,30a51-B, Anexos |, IV, Vil e IX
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INSTRUCAO NORMATIVA N° 04/10 SLTI/MPOG
Contratacdo de Soluc@es de Tecnologia da Informacdo

Arts. 2°,6°,7° 25a28

Lei n°12.846/13
Lei Anticorrupcdo
Art.5°

Decreton®7.203/10
Vedacdo ao nepotismo da Administracdo Publica Federal

Arts. 3°,4°e6°

Instrucdo Normativa n° 02/10
SLTI/MPOG - SICAF

Art.1°

Instrucdo Normativa n°02/10
Critérios de sustentabilidade

Arts.4°,5°e6°
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9 A CONCRETIZACAO DO DEVER DE FISCALIZAR CONFORME 0S TIPOS DE CONTRATO

O dever de fiscalizar incide sobre
todo e qualquer tipo de contrato.
A complexidade da metodologia
de fiscalizacdo variara conforme a
complexidade e as peculiaridades
do ajuste. Resumidamente, podem
ser apontados os seqguintes
aspectos do acompanhamento

e da fiscalizacdo nas principais
hipdteses contratuais:

SUMARIO
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% Contratos de compra/fornecimento de bens:

v' durante o transcurso do prazo de execucdo, acompanhando o decurso do prazo de entrega/
fornecimento e tomando as providéncias cabiveis para a constituicdo em mora, se necessario;

v norecebimento provisério, verificando o atendimento das condicdes estabelecidas
no edital/proposta/contrato ou instrumento habil e determinando prazo para
atendimento de condicdes descumpridas, se for o caso;

v aceitando ou recusando definitivamente o objeto.

< Contratos de prestacao de servicos de natureza intelectual:

v/ durante a execucdo, se a hatureza do servico permitir o controle concomitante,
acompanhando a evolucdo das fases de execucdo do servico por meio de reunides
periddicas, determinando correcdes ou ajustes de execucdo;

v no recebimento provisério do objeto, verificando o atendimento das condicBes de
execucdo e dos objetivos da contratacdo estabelecidos no edital e no contrato e
determinando prazo para atendimento das condicdes descumpridas, se for o caso;

v' aceitando ou recusando definitivamente o objeto.

< Contratos de permissao ou cessao onerosa de uso de
imével ou espaco publico:
v' durante o curso do prazo de vigéncia, verificando, conforme a necessidade ou em
periodicidade a ser definida, o atendimento de condicBes inerentes a utilizacdo

do imével para os fins predestinados e o pagamento pontual da contraprestacdo
avencada, tomando providéncias para a constituicdo em mora, se necessario.
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9 A CONCRETIZACAO DO DEVER DE FISCALIZAR CONFORME 0S TIPOS DE CONTRATO
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Contratos de obras e servicos de engenharia:

v' durante a execucdo, verificando, a partir de critérios técnicos, a conformidade da obra ou servico
com o objeto contratado e a obediéncia as demais normas do ajuste, especialmente relacionadas
asubcontratacdo e a manutencdo das condicdes técnicas de execucdo;

v" norecebimento provisério, analisando a compatibilidade entre o objeto entregue e o objeto
contratado e determinando prazo para o atendimento das condicdes descumpridas, se for o caso;

v aceitando ou recusando definitivamente o objeto, considerando-o na sua integralidade e a luz
dos objetivos visados.

Contratos de prestacao de servicos, continuados ou ndo:

v' durante a execucdo, verificando o atendimento das condictes técnicas e administrativas
estabelecidas no edital/proposta/contrato ou instrumento habil, com utilizacdo de instrumentos
de mensuracdo objetiva de resultados e determinando prazo para a correcdo de irregularidades;

v norecebimento do objeto/ateste de notas fiscais ou faturas, verificando a necessidade de glosas.

Contratos de solucdes de tecnologia da informacao:

v' durante a execucdo, verificando o atendimento das condicGes materiais e formais previstas
no contrato, realizando reunides periddicas com a participacdo dos técnicos que atuaram
na definicdo do objeto e que estejam envolvidos com a implantacdo gradual das solucdes,
conforme o caso, e tomando providéncias destinadas a correcées ou a ajustes de execucdo;

v norecebimento provisério do objeto, verificando o atendimento de condicdes materiais de
execucdo e avaliacdo da qualidade dos servicos;

v" aceitando ou recusando definitivamente o objeto, considerando-o na sua integralidade e a luz
dos objetivos visados.
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A Lei ndo define férmula obrigatdria para

a concretizacdo do dever de acompanhar

e fiscalizar os contratos. Cumpre a
Administracdo Publica editar normas
internas que definam a metodologia, as
funcdes pertinentes, atribuicdes que lhe sdo
inerentes, além de prover condicdes para
gue os agentes possam desempenha-las
adequadamente, incluindo sua capacitacdo
inicial e atualizacdo e aperfeicoamento
constantes. Portanto, ndo cabe a gestores e
fiscais a fixacdo de procedimentos e rotinas,
devendo buscar junto aos superiores a
tomada de providéncias que possibilitem o
exercicio sistematico, consciente e sequro
dessas funcdes.

Sob tal premissa, algumas configuracGes
podem ser verificadas na realidade

da gestdo e da fiscalizacdo de

contratos administrativos em 6rgdos

e entidades brasileiras:

SUMARIO
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9 FORMA E METODOLOGIA PARA ACOMPANHAMENTO E FISCALIZACAO

A - Gestor do Contrato e Fiscal do Contrato (um gestor e um fiscal para cada contrato);

B - Gestor de Contratos e Fiscal do Contrato (um gestor para mais de um contrato e
um fiscal para cada contrato);

C - Setor de Gestdo de Contratos e Fiscal do Contrato (setor responsdvel pela gestdo
de todos os contratos e um fiscal para cada contrato);

D - Gestor do Contrato, Fiscal Técnico do Contrato e Fiscal Administrativo do
Contrato (um para cada contrato);

E - Gestor do Contrato e Fiscal de Execucdo (um para cada contrato);

F - Gestor do Contrato, Fiscal Técnico do Contrato, Fiscal Administrativo do Contrato
e Fiscal Requisitante do Contrato (um para cada contrato).
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9 FORMA E METODOLOGIA PARA ACOMPANHAMENTO E FISCALIZACAO

Todas essas formas sdo admissiveis, esse elenco ndo é exaustivo
e anomenclatura também pode apresentar variac@es. O relevante Minhas anotacdes:
é a existéncia de um sistema de acompanhamento e fiscalizacdo ’
do contrato que possibilite o atendimento do dever legal. Em
relacdo a existéncia de hierarquia entre gestor e fiscal, ndo ha
obrigatoriedade, nem vedacdo, ficando a critério da Administracdo
Publica identificar o que se mostra mais eficiente de acordo com a
sua realidade.

E recomenddvel que sejam designados suplentes, considerando a
situacGes de impedimentos, licencas, férias e outras.

Em relacdo ao prazo de investidura, havendo a vinculacdo a
contrato(s) especifico(s), a condicdo de gestor ou fiscal de
contrato estard atrelada a vigéncia do(s) ajuste(s); por outro lado,
tratando-se de responsabilidade de um setor ou de cargo/funcdo
permanente de gestor ou fiscal de contrato, ndo haverd prazo
determinado ou ele serd definido de acordo com a conveniéncia e
a oportunidade administrativa.

D PARCERIAS
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9 FORMA E METODOLOGIA PARA ACOMPANHAMENTO E FISCALIZACAO

No caso de contratos regidos pela IN n® 04/10-SLTI/MPOG, a metodologia de acompanhamento e
Contratos de Solucio fiscalizacdo respeitara as sequintes definicSes, de acordo com o seu art. 2°:
de Tl conformea
IN n®04/10-SLTV/ % GESTOR DO CONTRATO:
MPOG: agestdoea
fiscalizacdo ocorrerdo
mediante atuacdo
CONJUNTA de agentes

formalmente designados < FISCAL TECNICO DO CONTRATO:
como gestor do contrato,

fiscal técnico do contrato, v servidor representante da Area de Tecnologia da Informacdo, indicado pela
autoridade competente dessa area para fiscalizar tecnicamente o contrato;

v' servidor com atribuicBes gerenciais, técnicas e operacionais relacionadas ao processo
de gestdo do contrato, indicado por autoridade competente;

fiscal administrativo

do contrato e fiscal

requisitante do contrato.
< FISCAL ADMINISTRATIVO DO CONTRATO:

v’ servidor representante da Area Administrativa, indicado pela autoridade competente
dessa drea para fiscalizar o contrato quanto aos aspectos administrativos;

“ FISCAL REQUISITANTE DO CONTRATO:

v’ servidor representante da Area Requisitante da Solucdo, indicado pela autoridade
competente dessa area para fiscalizar o contrato do ponto de vista funcional da
Solucdo de Tecnologia da Informacdo;

D PARCERIAS
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AINN°04/10-SLTI/MPOG denomina a etapa de gestdo e fiscalizacdo do contrato como
"Fase de Gerenciamento do Contrato”, com o objetivo de acompanhar e garantir a
adequada prestacdo dos servicos e o fornecimento dos bens que comp&em a Solucdo de
Tecnologia da Informacdo durante todo o periodo de execucdo do contrato.

Assim:

Fiscal
requisitante Gestordo
do contrato contrato

Fiscal Fiscal
administrativo técnicodo
do contrato contrato

SUMARIO
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9 FORMA E METODOLOGIA PARA ACOMPANHAMENTO E FISCALIZACAO

Minhas anotacoes:
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9 FORMA E METODOLOGIA PARA ACOMPANHAMENTO E FISCALIZACAO

Contratos de

prestacdo de servicos,
continuados ou nao,
conforme alNn°® 02/08-
SLTI/MPOG: agestdoea
fiscalizacdo dos contratos
serdo realizadas pelo
agente formalmente
designado gestor do
contrato, o qual PODERA, a
critério da Administracdo,
serauxiliado porum

fiscal técnico e um fiscal
administrativo cuja
designacdo seguirda
mesma formalidade.

VOLTAR AO
SUMARIO

No caso de contratos regidos pela IN n°® 02/08-SLTI/MPOG, a metodologia de acompanhamento e
fiscalizacdo respeitara as seguintes definicdes, constantes de seu art. 31:

% GESTOR DO CONTRATO:

servidor designado para COORDENAR e COMANDAR o processo da fiscalizacdo da
execucdo contratual;

« FISCAL TECNICO DO CONTRATO:

servidor designado para AUXILIAR O GESTOR do contrato quanto a fiscalizacdo do
objeto do contrato; e

“ FISCAL ADMINISTRATIVO DO CONTRATO:

servidor designado para AUXILIAR O GESTOR do contrato quanto a fiscalizacdo dos
aspectos administrativos do contrato.
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GOVERNAMENTAIS



Segundo se concluida IN n° 02/08-SLTI/MPQG, o gestor do contrato é o servidor
formalmente designado para os fins do art. 67 da Lei 8.666/93 e responsavel pelo
acompanhamento e fiscalizacdo do contrato, podendo, a critério da Administracdo
considerando suas peculiaridades e as especificidades do servico, designar fiscal técnico
e fiscal administrativo para, sob seu comando, auxilia-lo.

Assim:

Gestor do contrato

Fiscal técnico

Fiscal administrativo

Em unidades administrativas menores em que a divisdo de atribuicGes ndo for
necessaria, o gestor do contrato executara diretamente todos os atos pertinentes ao
acompanhamento e a fiscalizacdo do contrato; em situacdo diversa, quando a divisdo
for adotada, os principais atos de fiscalizacdo serdo praticados pelo fiscal técnico e pelo
fiscal administrativo, cabendo-lhe, eminentemente, coordenar e comandar os atos que

COMPpOrdo o processo.
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SUMARIO

9 FORMA E METODOLOGIA PARA ACOMPANHAMENTO E FISCALIZACAO

Minhas anotacoes:
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ATRIBUICOES
ESPECIFICAS DE
GESTOR, FISCAL
E DERIVACOES
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Considerando que ndo hd férmula ou metodologia Unica de
acompanhamento e fiscalizacdo e, ainda, que as denominacdes
"gestor” e "fiscal” sdo utilizadas com significados diferentes e

AINn°04/10-
SLTI/MPOG
enumerano

art. 25, ndo
exaustivamente,
as atribuicdes

de cadaumdos
componentes
dosistemade
acompanhamento
e fiscalizacdo

do contrato,
denominado de
Gerenciamento
do Contrato, da
sequinte forma:

SUMARIO
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9 ATRIBUICOES ESPECIFICAS DE GESTOR, FISCAL E DERIVACOES

aplicacBes concretas pertinentes a cada contrato ou conformes as
realidades de cada 6rgdos ou entidade administrativa, ha que se
considerar as construcdes ja existentes e suas possiveis variacoes.

ATRIBUICOES SEGUNDO A IN N° 04/10-SLTI/MPOG

Gestor do contrato Fiscal administrativo Fiscal requisitante

Elaboracdo do plano AC Elaboracdo do plano AC  Elaboracdo do plano AC Elaboracdo do plano AC
deinsercdo de insercdo de insercdo de insercdo

Convocar reunido inicial AP

Encaminhar OS ou OF AP
a0 preposto

Confeccionaro Termode AP
Recebimento Provisério

na entrega do objeto

Avaliar a qualidade AC Avaliar a qualidade AC
conforme critérios conforme critérios
contratados contratados

Identificar AC |dentificar AC

desconformidades desconformidades

Verificar a aderéncia AP
aos termos contratuais

Verificaramanutencdo  AC
das condicGes
classificatorias

(pontuacdo e

habilitacdo técnica)

Verificar amanutencdo AC
das condicGes
classificatorias

(pontuacdo e

habilitacdo técnica)

D PARCERIAS
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Encaminhar demandas AP
de correcdo a contratada

Encaminhar aindicacdo AP
de sancoes

Confeccionare assinaro AC
Termo de Recebimento
Definitivo

Autorizaraemissdode NF AP

Verificara manutencdo  AC
das condicOes

elencadas no Plano de
Sustentacdo

Encaminhar pedidosde AP
modificacdo contratual

Manter histdrico de
gerenciamento do

contrato, contendo
registro formais de
ocorréncias

*AC = Atribuicdo Conjunta e AP = Atribuicdo Propria

VOLTAR AO
SUMARIO

Verificarirreqularidades
fiscal, previdencidria e
trabalhista

9 ATRIBUICOES ESPECIFICAS DE GESTOR, FISCAL E DERIVACOES

Gestor do contrato Fiscal administrativo Fiscal requisitante

AP

Confeccionare assinaro AC
Termo de Recebimento
Definitivo

Verificara manutencdao AP
da necessidade,
economicidade e
oportunidade da
contratacdo

Verificara manutencdo  AC
das condicOes

elencadas no Plano de
Sustentacdo

w

PARCERIAS
GOVERNAMENTAIS
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Minhas anotacoes:

D PARCERIAS
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AIN n°02/08-SLTI/MPOG ndo traz
um rol expresso de atribuicGes,
mas, por critério de coeréncia,
deve-se tomar emprestada a légica
daINn°04/10-SLTI/MPOG no que
for compativel. Assim:;

23
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VOLTAR AO
SUMARIO

< Ao ENCARGO DO FISCAL TECNICO ficard, estritamente, o controle da execucdo do
objeto do contrato, enquanto que o FISCAL ADMINISTRATIVO tera sob seus cuidados as

verificacdes relativas ao cumprimento de obrigacGes formais decorrentes do ajuste e de
legislacdo especifica;

O GESTOR DO CONTRATO cuidara de gerenciar tramites, impulsionar o processo, preservar
a eficiéncia dos procedimentos de fiscalizacdo e a eficacia do contrato, analisar relatérios
e realizar recomendacOes a autoridade competente para a tomada de decisdes, com a
diferenca, em relacdo a IN n® 04/10-SLTI/MPQG, de ser o responsavel formal pela gestdo e
fiscalizacdo do contrato, em seus aspectos técnicos e administrativos.

O FISCAL TECNICO deveré deter conhecimento na drea do objeto, quando for o caso. A desatencdo a
esse critério implicito e atrelado ao principio da Eficiéncia apenas se justificara pela total e absoluta
auséncia de recursos humanos suficientes para atendé-lo.

Contratos de obras e servicos de engenharia: é fundamental a atuacdo de um
servidor formalmente designado como fiscal do contrato, preferencialmente engenheiro

qualificado, podendo ser auxiliado por empresa ou profissional que o subsidiara de
informacdes técnicas, sem transferéncia da responsabilidade.

Em cada contrato, considerando as respectivas peculiaridades, deverdo ser previamente identificados
e enumerados 0s aspectos técnicos e administrativos a serem fiscalizados, de modo que ndo haja

ddvida quanto a competéncia e responsabilidade de cada um.
D PARCERIAS
GOVERNAMENTAIS
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ATRIBUICOES SUGERIDAS, CONFORME METODOLOGIA TRIPARTIDA DA IN N°02/08-SLTI/MPOG

Fiscal técnico Fiscal administrativo

Gestor do contrato

Convocar reunides, inicial e periddicas, com
o fiscal técnico e o fiscal administrativo, com
0 objetivo de gerenciar 0 acompanhamento
e a fiscalizacdo

Fixar os pontos de controle e os aspectos de
maior atencdo, técnicos e administrativos,
estabelecendo premissas de atuacdo

Estabelecer a dinamica de comunicacdo
entre os agentes e que refletird a
metodologia de fiscalizacdo

Receber ou recusar formalmente a garantia;
providenciar a aplicacdo de multa pelo atraso
ou de rescisdo pela auséncia de prestacdo

Tomar providéncias relativas a abertura e
utilizacdo da conta vinculada, conforme o caso

Realizar o registro formal das ocorréncias
para fins de composicdo do histdrico
contratual, de acordo com informacdes e
relatérios dos fiscais técnico e administrativo

Notificar formalmente o contratado sobre
falhas e irreqularidades habilitatérias

Verificar o atendimento de condicBes de
sustentabilidade ambiental exigidas na
licitacdo

SUMARIO
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AP

AC

AC

AP

AP

AP

AP

AC

Acompanhar e fiscalizar a execucdo material
do objeto conforme os termos contratados

Fixar os pontos de controle e os aspectos de
maior atencdo, técnicos e administrativos,
estabelecendo premissas de atuacdo

Estabelecer a dinamica de comunicacdo entre
os agentes e que refletird a metodologia de
fiscalizacdo

Anotar em registro proprio as ocorréncias
técnicas, positivas e negativas

Identificar a ocorréncia de falhas na execucdo
e determinar correcdes

Verificar o atendimento de condicGes de
sustentabilidade ambiental exigidas na
licitacdo

AP

AC

AC

AP

AP

AC

Fiscalizar o atendimento de condicdes
formais do contrato e a observancia de
legislacdo especifica relacionada ao objeto da
contratacdo e a atividade empresarial

Fixar os pontos de controle e os aspectos de
maior atencdo, técnicos e administrativos,
estabelecendo premissas de atuacdo

Estabelecer a dinamica de comunicacdo entre
0s agentes e que refletird a metodologia de
fiscalizacdo

Verificar a compatibilidade da garantia
prestada com as exigéncias do edital e do
contrato, no tocante a forma e contetido

Anotar em registro proprio as ocorréncias
administrativas, positivas e negativas

Verificar a manutencdo de condicBes de
habilitacdo

Verificar o atendimento de condicGes de
sustentabilidade ambiental exigidas na
licitacdo

D PARCERIAS
GOVERNAMENTAIS
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AC

AP

AP

AP

AC



Gestor do contrato

9 ATRIBUICOES ESPECIFICAS DE GESTOR, FISCAL E DERIVACOES

Verificar o cabimento e a legalidade das
modificacGes contratuais solicitadas e tomar
as providéncias pertinentes

Verificar o cabimento e a legalidade da
prorrogacdo do prazo de execucdo e tomar as
providéncias pertinentes

Solicitar a abertura de processo visando
a aplicacdo de sancdo, instruido com as
informacGes dos fiscais

Analisar o cabimento, conveniéncia e
oportunidade de rescisdo contratual em caso de
infracBes, tomando as providéncias pertinentes

Conduzir o procedimento para repactuactes,
revisdes e reajustes, verificando a correta
instrucdo do processo e solicitando ao
contratado providéncias complementares

Tomar providéncias destinadas a prorrogacdo da
vigéncia ou realizacdo de nova licitacdo; analisar
a conveniéncia e a oportunidade da prorrogacdo;
solicitar ao contratado a manifestacdo expressa
do interesse em prorrogar; alertar o contratado
quanto ao seu direito de solicitar reajuste e
repactuacdo antes que a prorrogacdo seja
formalizada, conduzir o procedimento até a
autoridade competente para decidir, coma
recomendacdo correspondente; solicitar a
renovacdo da garantia, se for o caso

25 { VOLTAR AO
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AP

AP

AP

AP

AP

AP

Fiscal técnico Fiscal administrativo

Identificar a necessidade de modificacGes AP
contratuais relacionadas as necessidades
de execucdo, tecendo as devidas

justificativas técnicas

Identificar a necessidade de prorrogacdodoprazo AP
de execucdo, tecendo as devidas justificativas
técnicas e elaborando o termo aditivo

Encaminhar ao gestor do contrato relatorios  AC
de irreqularidades destinados a instrucdo do
processo de aplicacdo de sancdo

Manifestar-se tecnicamente para fins de AP

prorrogacdo da vigéncia do contrato

Encaminhar ao gestor do contrato relatorios  AC
de irreqularidades destinados a instrucdo do
processo de aplicacdo de sancdo

Controlar o prazo para a realizacdo de AP
repactuacdo e reajuste e informar ao gestor
Controlar o prazo de vigéncia; informar AP

ao gestor do contrato, em tempo habil,
quanto a necessidade de avaliar a
possibilidade de prorrogacdo e a (in)
existéncia de sancdo superveniente
impeditiva; elaborar o termo aditivo

D PARCERIAS
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Gestor do contrato

Solicitar e aprovar a pesquisa de precos AP
realizada pelo setor requisitante

Verificar o cumprimento do acordo de nivel AP
de servicos e tomar providéncias para que

0 pagamento ocorra de acordo com o nivel
alcancado

Tomar providéncias para cobranca de multas AP
e execucdo de garantia

Receber provisoriamente o objeto, assinando AP
o respectivo termo; liberar a garantia apés o
recebimento definitivo

Autorizar a emissdao de NF AP

Determinar o pagamento e a glosa, de acordo AP
com informac@es do fiscal técnico e do fiscal
administrativo

Solicitar pareceres técnicos e juridicos AC
Realizar o controle de resultados AP
Esclarecer duvidas dos fiscais e exercer AP

o controle da eficiéncia da fiscalizacdo,
observando a atuacdo dos fiscais e
solicitando adequacBes necessarias

*AC = Atribuicdo Conjunta e AP = Atribuicdo Propria

SUMARIO

26 { VOLTAR AO

Verificar o cumprimento concreto, pela
empresa e pelos empregados, das regras de
seguranca do trabalho, horas extras e uso de
uniforme, respeito a produtividade minima
estabelecida e similares

Realizar as verificacdes de compatibilidade do
objeto entregue com o objeto contratado

Apontar a necessidade de glosa decorrente
de irregularidade na execucdo

Solicitar pareceres técnicos e juridicos

AP

AP

AP

AC

Fiscal técnico Fiscal administrativo

Realizar a fiscalizacdo previdencidria AP
e trabalhista, verificar o atendimento

formal de normas trabalhistas e verificar a
compatibilidade dos custos e salarios com a
proposta apresentada, determinando ajustes
necessarios

Apontar a necessidade de glosa decorrente AP
de incompatibilidade entre os custos reais e
0s custos declarados na proposta

Solicitar pareceres técnicos e juridicos AC

D PARCERIAS
GOVERNAMENTAIS
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Obs.: Na metodologia em que hd apenas gestor e fiscal técnico, as atribuicdes do fiscal administrativo devem pertencer ao

gestor do contrato que, por sua vez, se desincumbird de outras atribuicdes tipicas da metodologia tripartida trazida pela
IN n° 02/08-SLTI/MPOCG.

Minhas anotacoes:

D PARCERIAS
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6 COMENTARIOS SOBRE AS ATRIBUICOES

Convocar reunies, inicial e periédicas, como AP Acompanhar e fiscalizar a execucdo material AP Fiscalizar o atendimento de condic8es AP

fiscal técnico e o fiscal administrativo, com o
objetivo de gerenciar o acompanhamento e a
fiscalizacdo

A forma, por exceléncia, de concretizar

as atribuicBes do gestor do contrato de
coordenar e comandar o processo, nos termos
da IN n°02/08-SLTI/MPOG, é a realizacdo

de reunides com os fiscais. A realizacdo de
encontros sistematicos e periddicos entre

os agentes envolvidos é fundamental para

o desempenho satisfatério e a producdo

dos resultados esperados com a atuacdo

de cada um. Nesses momentos, ocorrerdo
atrocadeinformacBes, a orientacdoe o
esclarecimento de duvidas pelo gestor aos
fiscais, os apontamentos necessarios a
melhoria da atuacdo dos fiscais, as requisicdes
e reclamac@es que eventualmente as

partes tenham a fazer e as sugestdes para
maior eficiéncia do sistema. O gestor terd a
incumbéncia de convocar as reuniGes, mas

os fiscais poderdo demanda-las sempre gque
entenderem necessario.
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SUMARIO

do objeto conforme os termos contratados formais do contrato e a observancia de

legislacdo especifica relacionada ao objeto da
contratacdo e a atividade empresarial

ALERTA: a divisdo de atribuices ndo consiste na aplicacdo irrestrita
da mdaxima “cada qual com seus respectivos problemas”. Ndo ha como

conceber uma atuacdo isolada de fiscal técnico e fiscal administrativo, sendo
absolutamente necessaria a comunicacdo frequente e a ciéncia, de todos e por
todos, das ocorréncias relevantes do contrato.

Minhas anotacdes:
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Para realizar a fiscalizacdo dos aspectos técnicos e administrativos,
os fiscais poderdo lancar mdo de um check list elaborado com base
nas peculiaridades do contrato em questdo e, principalmente, nas
especificacBes técnicas do objeto a ser executado. Serdo listados, no
minimo, item a item:

a) Aspectos técnicos:

a. AsespecificacBes do objeto, apés a leitura atenta do projeto
basico e termo de contrato e, também, do edital, no caso de
substituicdo por nota de empenho, ordem de fornecimento,
ordem de servico ou outro instrumento habil;

b. As parcelas de maior relevancia da execucdo, quando for
0 Caso, para que seja possivel mensurar desde logo os
impactos de atrasos e inexecucdo total ou parcial;

¢. Normas técnicas e exigéncias de normas especificas a
serem atendidas;

d. CondicGes de sustentabilidade ambiental a serem atendidas;

e. Os prazos de execucdo e o limite para tolerancias, quando for
0 Caso;

f. Asrespectivas condutas infratoras e sancoes.

SUMARIO
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Minhas anotacoes:
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b) Aspectos administrativos

d.

b.

31

CNPJ e razdo social para consulta ao SICAF;
Documentacdo exigida para habilitacdo;

Documentacdo que acompanha a nota fiscal ou fatura;

. Responsaveis técnicos pela execucdo e respectivos dados

pessoais e profissionais;
Data do reajuste e/ou da repactuacdo;

Prazo de vigéncia do contrato e data de inicio do processo
para possivel prorrogacdo, conforme o caso;

. Normas técnicas e exigéncias de normas especificas a

serem atendidas;

CondicBes de sustentabilidade ambiental a serem atendidas.

VOLTAR AO
SUMARIO

Em caso de servicos com cessdo de mdo de obra, o ANEXO
IV da IN n°® 02/08-SLTI/MPOG traz o “Guia de fiscalizacdo dos
contratos de prestacdo de servicos com dedicacdo exclusiva de

mdo-de-obra“, que contem aspectos administrativos a serem
fiscalizados, e 0 Anexo V traz a “Metodologia de referéncia” para
servicos de limpeza e conservacdo, essencialmente contendo
aspectos técnicos e alguns administrativos.

Minhas anotacoes:
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Fixar os pontos de controle e os aspectosde  AC  Fixar os pontos de controle e os aspectosde  AC  Fixar os pontos de controle e os aspectosde  AC
maior atencdo, técnicos e administrativos, maior atencdo, técnicos e administrativos, maior atencdo, técnicos e administrativos,
estabelecendo premissas de atuacdo estabelecendo premissas de atuacdo estabelecendo premissas de atuacdo

A gestdo e a fiscalizacdo de contratos sdo acBes integrantes de um
sistema de controle de eficiéncia e eficacia dos ajustes celebrados
pela Administracdo Publica. Assim, ndo ha como realizar esse controle
adequadamente sem antes identificar, formal e objetivamente, os
aspectos relevantes e os principais pontos de cuidado.

A elaboracdo do check list referido ndo é suficiente para garantir o
controle de todas as circunstancias relevantes, entre elas:

a. ProrrogacBes de prazo de vigéncia e prazo de execucdo;
b. ModificacBes contratuais, unilaterais e consensuais;

€. Repactuac8es, reajustes e revisges;

d. Pagamento, retencdo e glosa;

e. Aplicacdo de sancdes;

f. Rescisdo contratual.
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E necessario que, no momento inicial, gestor de contrato e fiscais
de contrato identifiquem os pontos de fragilidade especificos para
cada contrato e objeto, permanecendo atentos a ocorréncias, a
possibilidade de evita-las e, em ultimo caso, de corrigi-las.

Algumas premissas de atuacdo devem ser estabelecidas, referentes
a conduta e postura dos agentes de modo geral, visando afastar

a configuracdo da atuacdo culposa - imprudéncia, negligéncia e
impericia - e passivel de responsabilizacdo, e diante do preposto do
contratado, especialmente em contratos de servicos prestados com
cessdo de mdo de obra.

D PARCERIAS
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6 COMENTARIOS SOBRE AS ATRIBUICOES

Se ndo souber, informe-se;

Se tiver duvida, pergunte;

Se ndo estiver bom, reclame;

Se precisar de ajuda, peca;

Se ndo concordar, insurja-se;
Ndo fale, escreva;

Manifeste-se no menor tempo possivel;
Cobre manifestacdes pendentes;
Entenda os fatos e o processo;
Manifeste-se com fundamentos;
Mantenha a impessoalidade;

Observe rigorosamente as normas existentes.

VOLTAR AO
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Minhas anotacoes:
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Estabelecer a dinamica de comunicacdo entre  AC  Estabelecer a dinamica de comunicacdo entre AC  Estabelecer a dinamica de comunicacdo entre  AC
os agentes e que refletird a metodologia de os agentes e que refletird a metodologia de os agentes e que refletird a metodologia de

fiscalizacdo fiscalizacdo

E importante que a metodologia de fiscalizacdo seja predeterminada,
preferencialmente por meio de normas internas: se serdo utilizados
relatdrios, se haverd um livro de registro de ocorréncias, se serd
utilizado um software de gerenciamento de contratos ou outro. Para
cada uma dessas alternativas serd necessario estabelecer a dinamica
de comunicacdo entre os agentes e a medida da atuacdo de cada um
em relacdo aos atos praticados pelo outro.

Assim:

a. De que modo o fiscal administrativo sabera das
ocorréncias técnicas?

b. De que modo o fiscal técnico sabera das ocorréncias
administrativas?

c. De que modo o gestor sabera das ocorréncias administrativas
e fiscais?

34 { VOLTAR AO

SUMARIO

fiscalizacdo

d. Que tipo de expediente formalizard a comunicacdo
entre os agentes?

e. Quando o fiscal técnico ou administrativo estarg,
automaticamente, autorizado a tomar providéncias e quando
necessitara levar a situacdo a consideracdo do gestor do
contrato, para que possam pensar juntos em uma solucdo ou
para que o gestor a defina, em carater uniformizador?

Ainda, na auséncia de normas internas ou em caso de lacunas,

é fundamental identificar as situacfes que necessitam de
suplementacdo, como, por exemplo, 0 prazo maximo para o

fiscal administrativo informar ao gestor do contrato quantoa
necessidade de avaliar o interesse na prorrogacdo da vigéncia,
para ndo serem surpreendidos pela insuficiéncia de tempo para

a tramitacdo interna. Aludido prazo dependerd, exatamente, do
tempo médio para que a tomada de providéncias e a manifestacdo
de todas as unidades administrativas envolvidas, podendo variar
conforme a estrutura administrativa.
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Minhas anotacoes:
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Receber ou recusar formalmente a garantia; AP
providenciar a aplicacdo de multa pelo atraso
ou de rescisdo pela auséncia de prestacdo

A exigéncia de execucdo contratual, assim como suas condic8es,
deve constar do edital e do contrato administrativo. Assim, ao gestor
do contrato competird, apenas e tdo somente, exigir sua prestacdo

e 0 atendimento das respectivas condicdes. Ndo havendo previsdo,
ndo havera atuacdo do gestor do contrato nesse sentido.

0 momento oportuno, a rigor, para sua prestacdo seria
concomitantemente a assinatura do contrato, ou seja, antes do inicio
de qualquer execucdo por parte do contratado. Contudo, devido

a praxe do mercado, a obtencdo do seqguro garantia e da fianca
bancdria estd atrelada a assinatura do contrato administrativo.

AINn°02/08-SLTI/MPOG, no art. 19-A, estabeleceu o prazo maximo
de 10 (dez) dias Uuteis, prorrogaveis por igual periodo, contado da
assinatura do contrato, para a contratada apresentar comprovante
de prestacdo de garantia.

SUMARIO
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Verificar a compatibilidade da garantia
prestada com as exigéncias do edital e do
contrato, no tocante a forma e contetido

Recebida a garantia formalmente pelo gestor do contrato, o fiscal
administrativo devera verificar:

a. seagarantia, quando em fianca bancaria ou seguro

garantia, assegura expressamente o pagamento de
obrigac8es trabalhistas, fiscais e previdencidrias de
qualguer natureza, que ndo forem adimplidas pela
contratada, pena de ndo serem aceitas (art. 19-A daIN
n°02/08-SLTI/MPOG);

. nocaso de contratacdo de servicos continuados de

dedicacdo exclusiva de mdo de obra, se o valor da
garantia corresponde ao percentual exigido no contrato,
o qual, sequndo aIN n° 02/08-SLTI/MPOG deve ser de
cinco por cento do valor total do contrato (art. 19-AdaIN
n° 02/08-SLTI/MPOG);

. verificar a credibilidade da instituicdo financeira fiadora

ou seguradora;
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d. verificar se o titulo da divida publica foi emitidos sob a forma

escritural, mediante registro em sistema centralizado de
liquidacdo e de custdédia autorizado pelo Banco Central do Brasil
e avaliados pelos seus valores econdmicos, conforme definido
pelo Ministério da Fazenda (art. 56, §1°, 1 da Lei 8.666/93).

A garantia em dinheiro deverd ser efetuada na Caixa Econémica
Federal em conta especifica com correcdo monetaria, em favor do

contratante, uma vez que deverad ser devolvida devidamente corrigida.

IMPORTANTE:

37

Ainobservancia do prazo fixado para apresentacdo da
garantia acarretara a aplicacdo de multa de 0,07% (sete
centésimos por cento) do valor do contrato por dia de
atraso, observado o maximo de 2% (dois por cento) - art.
19-AdaINn® 02/08-SLTI/MPOG

O atraso superiora 25 (vinte e cinco) dias autorizaa
Administracdo a promover a rescisdo do contrato por
descumprimento ou cumprimento irregular de suas
clausulas, conforme dispdem os incisos | e lldo art. 78 da Lei
n°8.666, de 1993 - art. 19-A daIN n° 02/08-SLTI/MPOG

VOLTAR AO
SUMARIO

Minhas anotacoes:
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Tomar providéncias relativas a abertura e AP
utilizacdo da conta vinculada, conforme o caso

AINn°02/08-SLTI/MPOG, com as alteracGes da IN n® 06/13-SLTI/
MPOQG, traz a conta vinculada como ferramenta de uso obrigatdrio
nos contratos que regula, salvo comprovada impossibilidade.

Seu anexo VI, alterado pela IN n°® 03/14-SLTI/MPOG, traz as
orientacBes para sua implantacdo e movimentacdo e seu Anexo IX,
inserido pela mesma norma, traz o modelo de termo de cooperacdo
técnica a ser celebrado entre a Unido, por intermédio do 6rgdo ou
entidade contratante, e a instituicdo financeira.

SUMARIO
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Assim, compete ao gestor do contrato;

1. Antes da assinatura do contrato com a empresa vencedora da licitacdo:

v Solicitar, mediante oficio, a abertura de conta corrente vinculada bloqueada para
movimentacdo, no nome da empresa;

v' Solicitar a assinatura, pela empresa a ser contratada, no ato da reqularizacdo
da conta corrente vinculada, de termo especifico da instituicdo financeira que
permita ao 6rgdo ou entidade contratante ter acesso aos saldos e extratos, e que
vincule a movimentacdo dos valores depositados a sua autorizacdo.

2. Durante a execucdo do contrato:

v' Autorizar a movimentacdo da conta vinculada para pagamento das verbas
correspondentes, mediante a apresentacdo dos documentos comprobatdrios da
ocorréncia das obrigactes trabalhistas e seus respectivos prazos de vencimento,
encaminhando a solicitacdo a instituicdo financeira dentro de 5 dias dteis;

v' Cobrar da contratada a apresentacdo do comprovante das transferéncias
bancarias realizadas para a quitacdo das obrigac@es trabalhistas, no prazo maximo
de 3 (trés) dias Uteis contados da movimentacdo;

3. Ao final do contrato:

v Liberar o saldo existente na conta vinculada, na presenca do sindicato da categoria
correspondente aos servicos contratados, apds a comprovacao da quitacdo de
todos os encargos trabalhistas e previdencidrios relativos ao servico contratado.
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Realizar o registro formal das ocorréncias
para fins de composicdo do histérico
contratual, de acordo com informacdes e
relatdrios dos fiscais técnico e administrativo

O registro das ocorréncias é exigéncia legal (art. 66, §1° da Lei
8.666/93). Contudo, ndo hd um modus operandi obrigatdrio para a
sua realizacdo, exigindo-se apenas que seja formal, transparente,
sequro e rastredvel, “de modo a permitir verificar quantidade

e qualidade dos servicos prestados e pagar apenas 0s servicos
prestados na totalidade, mediante evidéncia documental da
realizacdo dos servicos contratados, de acordo com a qualidade
prevista no edital da licitacdo e apés o efetivo controle dos fiscais do
contrato” (Acérddo n® 265/2010 - TCU/Plendrio).

O importante é possibilitar ao observador externo a conclusdo
quanto ao real acompanhamento da execucdo, o que poderd

ser verificado mediante manifestacdes formais, constantes e
cronologicamente anotadas, e quanto ao controle das situacdes
que sejam relevantes, especialmente para fins de analisar sua
eficiéncia e eficacia, além de possibilitar providéncias em caso de
descumprimento parcial ou total do ajuste.

O registro poderd ser executado por meio de relatérios, livros diarios,

SUMARIO
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AP Anotar em registro préprio as ocorréncias
técnicas, positivas e negativas

AP Anotar em registro préprio as ocorréncias AP
administrativas, positivas e negativas

softwares de gestdo contratual, entre outros. Essa escolha ndo
compete a gestores ou fiscais de contrato, mas a Administracdo
Pudblica enquanto titular do dever de fiscalizar, a qual precisa
identificar, de acordo com suas particularidades, a forma mais
eficiente de controle.

Na pratica, existirdo diversas maneiras de atender a exigéncia do
registro e nem sempre as atribuicdes acima delineadas poderdo ser
observadas estritamente. Assim, por exemplo, quando for utilizado
um software de gerenciamento do contrato, gestor e fiscais realizardo
registros sequindo o modelo predeterminado.

Arigor, cada qual lancard no sistema suas anotaces e consideractes
que compordo o histérico do contrato. Ja se o registro for manual, por
meio de oficios e relatdrios, tais documentos serdo encaminhados
oportunamente ao gestor para integrarem o registro unico. Numa
terceira hipdtese, cada fiscal teria seus respectivos livros de registro,
encerrados ao término de cada etapa de execucdo e encaminhados ao
gestor, para arquivamento.
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De gualguer modo, a sugestdo acima, extraida da IN n°® 04/10-SLTl/
MPOG parte do pressuposto de que ao gestor compete realizar

o registro formal das ocorréncias, aguele que valera para fins de
histdrico do contrato, fazendo isso com base em informac8es dos
fiscais, encaminhadas por meio de relatérios e afins. Portanto, o
registro formal das ocorréncias seria aquele elaborado pelo gestor,
mas viabilizado pelos fiscais.

Cada agente do processo - gestor do contrato, fiscal
técnico, fiscal administrativo, fiscal requisitante - é
responsavel por realizar as anotacdes que correspondem
as suas atribuicdes. Assim, o controle formal, qualquer
que seja a maneira escolhida para sua concretizacdo, serd
composto pelo conjunto de manifestacdes dos agentes
que desempenham tais funcoes.

ALERTA: a mera alegacdo de gestdo ou fiscalizacdo é
completamente inepta para elidir a responsabilidade
perante os tribunais de contas, sendo imprescindivel, para
tanto, que haja a constatacdo de sua realizacdo por meio de
informacdes documentadas no processo oportunamente, ou
seja, ao tempo em que ato de gestdo ou fiscalizacdo ocorreu.
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Notificar formalmente o contratado sobre AP Identificar a ocorréncia de falhas naexecucdo AP  Verificar a manutencdo de condicGes de AP

falhas e irreqularidades habilitatorias e determinar correcGes

Para que seja possivel exigir do contratado o reparo de determinada
irregularidade, aplicar-lhe sancdo em decorréncia dela ou, em Ultimo
caso, rescindir o contrato, é absolutamente indispensavel adotar
formalidades que comprovem, no processo, a ocorréncia de atuacdo
desconforme ao ajuste, ou seja, a ocorréncia da falha na execucdo. A
Administracdo devera definir o modus operandi, ou seja, a forma como
procederd desde a verificacdo da ocorréncia até a efetiva conclusdo pela
necessidade de providéncias sancionadoras ou rescisoérias (metodologia
de gestdo e fiscalizacdo). Contudo, todo e qualguer rito devera ser
documentado e trazer a ciéncia formal do preposto do contratado.

A md atuacdo do gestor ou fiscal que deixou de proceder

as anotacdes no registro ndo da margem a exclusdo da
responsabilidade do contratado quanto a reparacdo dos prejuizos,
mas acentua o risco de responsabilizacdo do agente administrativo
que agiu com culpa, podendo ser multado e condenado
solidariamente em débito pelo Tribunal de Contas competente.

Em relacdo a verificacdo da manutencdo das condicdes de
habilitacdo, é decorréncia do disposto noinc. Xlll do art. 55 da Lei
8.666/93, que traz como cldusula obrigatdria a todo contrato a
que prevé a obrigacdo do contratado de “manter, durante toda a
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habilitacdo

execucdo, em compatibilidade com as obrigacdes assumidas, todas
as condicBes de habilitacdo e qualificacdo exigidas na licitacdo”.

Sdo momentos formais para essa verificacdo:

a) antes do pagamento, lembrando que eventual irreqularidade
ndo autoriza a retencdo de valores (vide art. 1°, §4° da IN n°
02/10-SLTI/MPOG). As medidas cabiveis nesta situacdo sdo:

a. Notificar airregularidade ao contratado e conceder prazo
para reqularizacdo;

b. Comunicacdo aos 6rgdos competentes para fiscalizar o
cumprimento da obrigacdo;

¢. Emcaso de ndo regularizacdo, aplicacdo da sancdo prevista
no contrato e, em se tratando de irreqularidade fiscal,
rescisdo (a rescisdo em caso de perda de condicBes técnicas
e econdmico-financeiras dependera do reflexo na execucdo
propriamente dita, ou seja, ocorrera no caso de resultar em
descumprimento do contrato);

d. Execucdo da garantia para cobrir multas e demais prejuizos,
se forocaso.

D PARCERIAS
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b) paraprorrogar a vigéncia, no caso de contratos prorrogaveis
(hipoteses dos incisos do art. 57), lembrando que a existéncia de
sancdo suspensiva do direito de licitar e contratar ou impeditiva
da participacdo em licitacGes e contratacGes direta (Art. 87, lll e
IV daLei8.666/93eart. 7°da Lein® 10.520/02) aplicdveis por
outros 6rgdos ou entidades podem figurar como obstaculos a
prorrogacdo, conforme a abrangéncia dos respectivos efeitos
no ambito do 6rgdo ou entidade contratante;

c) aleatoriamente, para o fim da fiscalizacdo por amostragem
da reqgularidade trabalhista e previdencidria, em contratos
regidos pela IN n° 02/08-SLTI/MPOC.

Cabe lembrar que ndo é possivel exigir, durante a execucdo contratual,
ademonstracdo de qualquer condicdo que ndo tenha sido exigida

para fins de habilitacdo, salvo em caso de superveniéncia de normas
publicas de natureza cogente ou de normas privadas cuja observancia
condicione o exercicio da atividade do particular. A falta de comprovacdo
da condicdo, nesses casos, ensejara, a critério da Administracdo
contratante, arescisdo do contrato ou a ndo prorrogacdo de seu prazo
de vigéncia, sem outras consequéncias negativas para o contratado.

Uma vez constatadas e devidamente anotadas as irreqgularidades,
sejam de ordem material e técnicas ou formal e administrativas,
competira ao gestor do contrato emitir as notificacGes formais ao
contratado, para que tome providéncias para corrigi-las, pela de
aplicacdo de sancdo ou rescisdo do contrato, conforme o caso.

SUMARIO

43 { VOLTAR AO

Minhas anotacoes:

VP

PARCERIAS
GOVERNAMENTAIS



6 COMENTARIOS SOBRE AS ATRIBUICOES

Verificar o atendimento de condicBes AC  Verificar o atendimento de condicdes AC  Verificar o atendimento de condicdes AC
de sustentabilidade ambiental exigidas de sustentabilidade ambiental exigidas de sustentabilidade ambiental exigidas
na licitacdo na licitacdo na licitacdo

0 desenvolvimento nacional sustentdvel consta do art. 3° da

Lei 8.666/93, alterado pela Lein®12.349/10, como um dos
objetivos da licitacdo, fundamentando a insercdo de exigéncias de
sustentabilidade ambiental nos edital. Como regra, sem frustrar a
competitividade, elas integram a prépria descricdo do objeto, sdo
aferidas na analise da proposta técnica em licitacdes do tipo técnica
e preco e, ainda, sdo inseridas como condicBes a serem observadas,
também, durante a execucdo do contrato.

AINNn°01/10-SLTI/MPQOG dispde sobre os critérios de
sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens, contratacdo

de servicos ou obras pela Administracdo Publica Federal direta,
autarquica e fundacional. No mais, o tema ainda esta evoluindo no
ambito dos Tribunais de Contas.

Durante a execucdo do contrato, a verificacdo do atendimento

das exigéncias de sustentabilidade é atribuicdo comum a todos os
agentes envolvidos com a gestdo e com a fiscalizacdo. Os fiscais
deverdo fazé-lo concretamente, mediante verificacGes especificas
relacionadas as suas atribuicSes técnicas ou administrativas,
conforme o caso, enquanto que o gestor do contrato devera atentar

SUMARIO
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para que essas verificacGes sejam concretamente realizadas e
devidamente formalizadas.

Recomenda-se a elaboracdo de um check list especifico para a
fiscalizacdo das praticas de sustentabilidade.

Minhas anotacoes:
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PRATICAS/EXIGENCIAS DE SUSTENTABILIDADE SEGUNDO A IN N° 01/10-SLTI/MPOG

AQUISICAO DE BENS (CONFORME EXIGIDO NO EDITAL)

Pratica/Exigéncia

Constituicdo, no todo ou em parte, por material reciclado, atéxico,
biodegradavel, conforme ABNT NBR - 15448-1 e 15448-2

Observacdo dos requisitos ambientais para a obtencdo de certificacdo do
Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial -
INMETRO como produtos sustentaveis ou de menor impacto ambiental em
relacdo aos seus similares

Acondicionamento preferencial em embalagem individual adequada, com
0 menor volume possivel, que utilize materiais reciclaveis, de forma a
garantir a maxima protecdo durante o transporte e 0 armazenamento

Auséncia de substancias perigosas em concentracdo acima da
recomendada na diretiva RoHS (Restriction of Certain Hazardous
Substances), tais como mercurio (Hg), chumbo (Pb), cromo hexavalente
(Cr(VI)), cddmio (Cd), bifenil-polibromados (PBBs), éteres difenil-
polibromados (PBDES)
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CONTRATACAO DE SERVICOS (CONFORME EXIGIDO NO EDITAL)

Pratica/Exigéncia Atendimento | Formade
comprovacao

Uso de produtos de limpeza e conservacdo de superficies e objetos
inanimados que obedecam as classificacGes e especificacdes determinadas
pela ANVISA

Adocdo de medidas para evitar o desperdicio de agua tratada, conforme
instituido no Decreto n®48.138, de 8 de outubro de 2003

Atencdo a Res. CONAMA n° 20, de 7 de dezembro de 1994, quanto
aos equipamentos de limpeza que gerem ruido no seu funcionamento

Fornecimento aos empregados de equipamentos de seguranca necessarios
a execucdo de servicos

Realizacdo de programa interno de treinamento de seus empregados, nos
trés primeiros meses de execucdo contratual, para reducdo de consumo de
energia elétrica, de consumo de dgua e reducdo de producdo de residuos
sélidos, observadas as normas ambientais vigentes

Separacdo dos residuos recicldaveis descartados pelos érgdos e entidades
da Administracdo Publica Federal direta, autarguica e fundacional, na fonte
geradora, e a sua destinacdo as associacdes e cooperativas dos catadores
de materiais reciclaveis, que serd procedida pela coleta seletiva do papel
para reciclagem, quando couber, nos termos da IN/MARE n° 6, de 3 de
novembro de 1995 e do Decreto n°® 5.940, de 25 de outubro de 2006

Respeito as Normas Brasileiras - NBR publicadas pela Associacdo Brasileira
de Normas Técnicas sobre residuos sélidos

Destinacdo ambiental adequada das pilhas e baterias usadas ou inserviveis,
segundo disposto na Resolucdo CONAMA n° 257, de 30 de junho de 1999
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OBRAS (OBRIGATORIO PREVER NO EDITAL, ENTRE OUTRAS PRATICAS QUE POSSAM SER IDENTIFICADAS)

Pratica/Exigéncia

Usar equipamentos de climatizacdo mecanica, ou de novas
tecnologias de resfriamento do ar, que utilizem energia
elétrica, apenas nos ambientes aonde for indispensavel

Automacdo da iluminacdo do prédio, projeto de iluminacdo,
interruptores, iluminacdo ambiental, iluminacdo tarefa, uso
de sensores de presenca

Uso exclusivamente lampadas fluorescentes compactas ou
tubulares de alto rendimento e de lumindrias eficientes

Uso de energia solar, ou outra energia limpa para
aguecimento de dgua

Utilizacdo de sistema de medicdo individualizado de
consumo de dgua e energia

Utilizacdo de sistema de reuso de dgua e de tratamento de
efluentes gerados

Aproveitamento da dgua da chuva, agregando ao sistema
hidrdulico elementos que possibilitem a captacdo,
transporte, armazenamento e seu aproveitamento

Utilizacdo de materiais que sejam reciclados, reutilizados
e biodegradaveis, e que reduzam a necessidade de
manutencdo

Comprovacdo da origem da madeira a ser utilizada na
execucdo da obra ou servico
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Verificar o cabimento e a legalidade das AP Identificar a necessidade de modificacGes AP

modificacGes contratuais solicitadas e tomar
as providéncias pertinentes
técnicas

As hipéteses de modificacdo contratual estdo descritas
exaustivamente no art. 65 da Lei 8.666/93, podendo ser unilaterais
ou consensuais. A primeira regra é observar, sempre, se 0s requisitos
estabelecidos pelos dispositivos estdo sendo observados. Entre as
modificacBes consensuais tem-se:

a) modificacdo da modalidade de garantia, se conveniente para a
Administracdo;

b) modificacdo do regime de execucdo, quando comprovado
tecnicamente inadequado;

b) modificacdo da forma de pagamento em decorréncia de
circunstancias supervenientes, vedada a antecipacdo e a
alteracdo no valor;

€) arevisdo de precos decorrente de fato superveniente e
pertinente a dlea extraordindria e extracontratual.
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contratuais relacionadas as necessidades de
execucdo, tecendo as devidas justificativas

As modificacBes que merecem maior atencdo sdo as unilaterais, de
natureza qualitativa ou quantitativa (a revisdo de precos sera tratada
juntamento com outros institutos similares, a repactuacdo e o reajuste).
Aquelas objetivam alteracGes no projetos ou nas especificacbes, estas,
apenas nas quantidades, para mais ou para menos.

O fiscal técnico, por acompanhar diretamente a execucdo material
do ajuste, terd aincumbéncia de identificar eventual necessidade
de realizar modificacBes e adequac8es no objeto, considerando
arealidade do interesse publico e do contrato, verificada
supervenientemente a contratacdo. Sera preciso ficar atento

as condicBes de execucdo e aos resultados produzidos, sempre
tendo em vista os objetivos do contrato. Assim, por exemplo,

em um contrato de prestacdo de servicos de vigilancia, podera
constatar que o nimero de postos pode ser reduzido, sem prejuizo
da seguranca pretendida. Nesse caso, e em todos os demais que
se assemelharem, devera produzir as justificativas técnicas que
embasardo a futura decisdo.
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Também serd ao fiscal técnico que o contratado, num primeiro
momento, levara as solicitacSes de modificacdo contratual
relacionadas a execucdo. Em um contrato de obra, por exemplo,
poderd informar ao fiscal técnico a necessidade de alteracdo do
projeto basico decorrente de incompatibilidades técnicas.

Em especial, o fiscal técnico avaliara, a priori:

v Se a modificacdo pretendida ndo equivale a incluir
objeto novo, diverso do licitado;

v Se a modificacdo pretendida produzira modificacdo na
esséncia do objeto, transfigurando-o em relacdo ao que
foi licitado e contratado.

Na sequéncia, o gestor do contrato analisara as informacdes do
fiscal e dard andamento ao procedimento destinado a formalizar as
alteracdes. Sera necessario verificar o custo do aditamento e, ainda:
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v Se o valor da modificacdo se enquadra no limite de 25%
sobre o valor inicial atualizado do contrato;

Se o valor da modificacdo, sendo qualitativa e superior a
25% sobre o valorinicial atualizado do contrato, atende
as condicdes da Decisdo n® 215/99-TCU/Plenario e sera
realizada de forma consensual;

Se a base de cdlculo para os 25% foi alterada em razao
de supressdo consensual superior a 25% (vide Acérdao

n°2331/2011-TCU/Plendrio), caso em que ndo sera
mais o valor inicial atualizado do contrato, mas o valor
resultante da supressdo, atualizado;

Se a modificacdo do item respeita o valor do item,
conforme o caso;

Se ha fato superveniente a contratacdo que motive a
modificacdo e afaste a hiptese de erro de projeto e de
planejamento;

Se, ausente o fato superveniente, a outra alternativa,
qual seja, a contratacdo do objeto do aditivo, se mostra

economicamente desvantajosa e/ou prejudicial a
consecucdo dos objetivos do contrato.
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Ao gestor do contrato também compete dar inicio ao procedimento
para modificacdes contratuais demandadas pelo préprio setor
requisitante do objeto, em decorréncia de alteracdo no interesse
publico gue originou a contratacdo.

Valor inicial atualizado do contrato = Valor inicial
(proposta) + Atualizacdes realizadas por forca de lei

(revisdo, reajuste, repactuacdo) - Valor, para mais ou para
menos, correspondente a modificacBes anteriores

QUEM SE MANIFESTA NO PROCEDIMENTO DE
MODIFICACAO CONTRATUAL UNILATERAL

Contratado/fiscal/setor
requisitante (solicitacdo)

Autoridade
competente (assinatura
do termo aditivo)

Setor técnico
(parecer)

Gestor Assessoria Juridica
(recomendacao) (parecer)
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ORDEM LOGICA DO PROCEDIMENTO DE MODIFICACAO CONTRATUAL

Necessidade Andlise Justificativa Autorizacdo Formalizacao Execucao

0 termo aditivo de modificacdo contratual deve ser o resultado de
um procedimento formal anterior, decorrente de uma necessidade
identificada pela Administracdo ou pelo préprio contratado. Ndo é
correto o contratado realizar, a seu talante, modificacdes técnicas
ou nas especificacdes e a apresenta-las a Administracdo como fato
consumado, sob pena de arcar com os custos da sua execucdo.
Nessas situacBes, a Administracdo devera iniciar o procedimento,
ainda que ja diante da modificacdo realizada, visando identificar o
seu cabimento e justificar formalmente sua aceitacdo.

Minhas anotacdes:
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CONDICOES DE LEGALIDADE DA MODIFICACAO CONTRATUAL UNILATERAL

Modificacdo contratual

— Contrato em vigor

— Subsuncdo do fato anorma

— Fato superveniente

— Justificativa técnica

— Adequacado do preco

— Atendimento aos limites legais

— Termo aditivo
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Ponto de controle - Prazo de vigéncia do contrato

Arelacdo contratual ndo pode ser alterada apdés sua extincdo.
Daiaimportancia de identificar o momento em que o contrato
administrativo encontrard naturalmente o seu término: ao final do
prazo de vigéncia (contratos de prazo) ou com a entrega do objeto
(contratos de resultado ou escopo). Também cabe identificar

as obrigacdes que devem ser cumpridas dentro do prazo de
vigéncia e aquelas que poderdo, por sua natureza, ser cobradas e
exauridas depois, como é o caso da garantia (legal ou contratada)
de produto ou equipamento. O prazo de vigéncia da garantia ndo
deve serincluido no prazo de vigéncia do contrato de compra ou
fornecimento de bens ou equipamentos, o qual expira com a entrega
e 0 consequente pagamento na data aprazada.

Ponto de controle - Hipdteses legais

O contrato pode ser alterado apenas nas hipoteses previstas no art.
65 da Lein® 8.666/93, razdo pela qual deve restar caracterizado
nos autos do processo o perfeito enquadramento em uma delas:
alteracdo unilateral qualitativa, alteracdo unilateral quantitativa ou
alteracdo consensual fundada em uma das alineas do inciso |,
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Ponto de controle - Fatos supervenientes

As alteracBes contratuais sdo admitidas diante de fatos
supervenientes a sua celebracdo ou, conforme o caso, a realizacdo
da licitacdo. Os fatos supervenientes presumem imprevisibilidade
e, assim, afastam o dever de planejar, autorizando a excecdo do
principio geral da imutabilidade dos contratos. As alterac8es sem
fatos supervenientes, normalmente decorrentes de falhas na
etapa preparatéria da licitacdo e levadas a cabo por falta de melhor
alternativa ao interesse publico, sdo vistas negativamente pelos
Tribunais de Contas e resultam em apuracdo de responsabilidade.

0 fato superveniente deve ter ensejado a modificacdo do
interesse publico inicial. Assim, deve restar claro no curso do
procedimento que o prosseguimento do contrato nos termos
iniciais ndo mais serd suficiente para atender ao interesse
publico posteriormente modificado.

Ndo sdo admitidas como fato supervenientes em sentido estrito
a mudanca de opinido, aspectos relacionados a gosto pessoal
de autoridades, a posterior descoberta de falhas cometidas por
terceiros e hipdteses similares.

SUMARIO
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Ponto de controle - Necessidade da modificacao

A necessidade de realizar a modificacdo contratual devera ser
comprovada, se for o caso, por meio de pareceres técnicos, assim
como o fato de tratar-se, a opcdo eleita, da melhor solucdo para o
atendimento do interesse publico modificado.

Ponto de controle - Desnaturacao do objeto

E vedada a realizacdo de alterac8es, qualitativas ou quantitativas,
que produzam modificacBes fundamentais no objeto licitado,
independentemente do atendimento aos limites percentuais
estabelecidos pelo §1° do art. 65.

E vedado acrescer, por termo aditivo, objeto com caracteristicas e
especificacbes diversas do licitado, salvo em caso de upgrade de
modelo, caso em que deverdo ser mantidas as demais condic8es
contratadas, inclusive quanto ao preco.
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Ponto de controle - Percentual legal

0 percentual de 25% deve ser calculado separadamente para
acréscimos e supressdes no objeto, permitindo-se 25% para mais
ou para menos, calculados sempre sobre o valor inicial atualizado do
contrato, salvo se houver supressdo consensual maior do que 25%,
hipdtese em que a base de cadlculo para acréscimos e supressoes
futuros passara a ser o valor resultante desse acordo.

Ponto de controle - Jogo de planilha

E necessario ter especial cuidado em contratos cujo objeto se
compde de diversos custos unitdrios, para evitar que o contratado
venha a auferir, por meio do termo aditivo, margem de lucro superior
a proposta na licitacdo, sendo obrigatéria a manutencdo do desconto
inicialmente concedido.

ATENCAOQ: Os custos decorrentes de alteracBes qualitativas

ndo previstos no contrato deverdo respeitar os valores
praticados pelo mercado.

SUMARIO
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Ponto de controle - Eficacia do termo aditivo

0 termo aditivo passard a produzir efeitos apés a publicacdo na
imprensa oficial, conforme o art. 61, §1° da Lein® 8.666/93. A
demora na publicacdo ndo afeta sua validade, nem impede que seus
termos sejam imediatamente executados, detendo, a publicacdo,
eficacia convalidadora.

Minhas anotacoes:
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Verificar o cabimento e a legalidade da AP Identificar a necessidade de prorrogacdo AP
prorrogacdo do prazo de execucdo e tomar as do prazo de execucdo, tecendo as devidas
providéncias pertinentes justificativas técnicas e elaborando o

termo aditivo

Prazo de vigéncia e prazo de execucdo sdo coisas distintas. O prazo de
vigéncia é o tempo de duracdo do contrato e o prazo de execucdo é o
tempo do qual o contratado disp8e para cumprir com sua obrigacdo.

Diante dessa peculiaridade, parece mais apropriado que o fiscal
técnico detenha a atribuicdo de verificar a necessidade de
prorrogacdo do prazo de execucdo, uma vez que a proximidade com
a execucdo material Ihe permitira identificar situac8es ensejadoras,
analisar o cabimento da prorrogacdo e justificar sua realizacdo.

As alteracBes deverdo ocorrer por termo aditivo.

0O fiscal deverd anotar no registro de ocorréncia o momento em

que o prazo de execucdo for suspenso, se for o caso, para que seja
possivel, quando da retomada, quantificar o periodo correspondente
a prorrogacdo para atender ao disposto no §5° do art. 58:

"§ 50 Ocorrendo impedimento, paralisacdo ou sustacdo do contrato,
0 cronograma de execucdo serd prorrogado automaticamente por
igual tempo.”

SUMARIO
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Minhas anotacoes:
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0 prazo de execucdo poderd ser prorrogado nas hipéteses do art. 57, §1° da Lei
8.666/93. Assim:

Omissdo ou atraso de
providéncias a cargo
da Administracdo,
inclusive pagamentos
previstos, de que
resulte, diretamente,
impedimento ou
retardamento na

execucado do contrato

Impedimento de
execucdo do contrato
por fato ou atode
terceiro reconhecido
pela Administracdo
em documento
contemporaneo asua
ocorréncia
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Alteracaounilateral
do contrato

Prorrogacdo do
prazo de execucdo -
Art.57,§1°da
Lei 8.666

Aumento das
quantidades
inicialmente
previstas no
contrato

Superveniéncia de
fato excepcional
ou imprevisivel,

estranho a vontade
das partes, que altere
fundamentalmente as
condictes de execucdo

Interrupcdao da
execucdo do contrato
ou diminuicdo do ritmo
de trabalho por ordem
enointeresse da
Administracao

Minhas anotacoes:
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Gestor do contrato Fiscal administrativo

Solicitar a abertura de processo visando
a aplicacdo de sancdo, instruido com

as informacdes dos fiscais; registrar,
posteriormente, a sancdo no SICAF,
conforme o caso

As infracdes e as sancdes correspondentes devem estar indicadas
de forma especifica no edital e no contrato, cabendo aos agentes
da etapa de acompanhamento e fiscalizacdo tdo somente verificar
a caracterizacdo concreta de alguma das hipdteses. Ndo cabe ao
gestor ou ao fiscal do contrato qualquer atuacdo discricionaria,
devendo cuidar para que:

v Alinfracdo esteja clara e objetivamente caracterizada e

documentada no processo;

v 0 contratado seja formalmente e validamente cientificado
dairreqularidade;

v' Seja concedido ao contratado, se for o caso, 0 prazo prévio
previsto no contrato para correcdo dairreqularidade, apds o
gual serd devidamente notificado quanto a caracterizacdo
dainfracdo e a abertura do correspondente processo.
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AP Encaminhar ao gestor do contratorelatérios ~ AC  Encaminhar ao gestor do contrato relatérios  AC
de irregularidades destinados a instrucdo do
processo de aplicacdo de sancdo

de irregularidades destinados a instrucdo do
processo de aplicacdo de sancdo

Os fiscais do contrato sdo os responsdveis pela caracterizacdo
formal da infracdo nos autos do processo de contratacdo, de

modo que seja possivel a abertura de um processo administrativo
especifico para apuracdo da infracdo e aplicacdo de sancdo, se foro
caso. Primeiramente, o fiscal técnico ou administrativo, a depender
da natureza da infracdo, buscara a solucdo do problema junto ao
preposto da contratada. Ndo obtendo éxito, deverainformar ao
gestor para que, na sequéncia, providencie a abertura do processo.

A aplicacdo da sancdo, apds o devido processo legal, € um ato
administrativo vinculado, ndo havendo espaco para o exercicio

de competéncia discricionaria. Assim, a inflicdo da sancdo deve
ocorrer de forma objetiva em relacdo a previsdo do edital ou do
contrato. Poderdo, também mediante previsdo, serem consideradas
circunstancias atenuantes. Afora isso, nenhum outro fator deve ser
considerado: havendo a infracdo, deve ser aplicada a sancdo.
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SANCOES ADMINISTRATIVAS - QUADRO SINOTICO
Minhas anotacoes:
AdverténciaArt.  Faltas leves, sem Contrato Morais Ndo tem Aplicavel
87,1, LLC prejuizo administrativo durante a
stricto sensu vigéncia

Multa Atraso injustiicado  Contrato Pecuniarios Aumento Aplicavel
Moratéria administrativo progressivodo  durantea
Art. 87, 1I, LLC stricto sensu valor vigéncia
Multa por Inadimplemento Contrato Pecuniarios Cumulatividade Quingquenal
descumprimento  total ou parcial administrativo com outras
Art. 87, 1l, LLC stricto sensu sancées
Suspensdo Faltas graves, Publica TCU: Inacessibilidadea Duracdo Quinguenal
Art. 87, 1II, LLC com prejuizo, que Administracdo novos contratos  limitadaa 2

obriguem a rescisdo anos
Declaracdo de Faltas gravissimas, Todaa Moral Enquanto Quinquenal
inidoneidade relacionadas a Administracdo Inacessibilidade a perdurarem os
Art. 87,1V, LLC conduta moral, Publica novos contratos ~ motivos

com prejuizo de Duracdo minima

dificil reparacdo ou de 2 anos

irreparaveis Possibilidade de

reabilitacdo

Impedimento Faltas graves Mesma esfera Moral Duracdo Quinguenal
Art. 7°da e gravissimas dafederacdo Inacessibilidade a limitadaa5anos
Lei10.520 e contratos do 6rgdo ou novos contratos  Aplicdvel a

decorrentes de entidade que infracGes de

pregdo aplicou gravidades

diversas

VP
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PROCESSO ADMINISTRATIVO PARA APURAR A INFRACAO E APLICAR A SANCAO
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Condicdes de legalidade

Observancia do devido
processo legal

Segregacdo de funcdes
na conducdo do processo

Proporcionalidade da
sancdo aplicada

Objetividade e impessoalidade
na aplicacdo da sancdo

Aplicacdo da sancdo por
autoridade competente

{
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Ponto de controle - Preclusao da pretensao punitiva

As sancBes administrativas podem ser aplicadas dentro de até 5 anos contados da
data em que a Administracdo da ciéncia ao contratado da infracdo cometida. Esse
prazo ndo esta na Lei 8.666/93, decorrendo de interpretacdo analdgica do disposto na
Lein®9.784/99, Lei do Processo Administrativo Federal (prazo para anular, revoga e
convalidar atos administrativos) e no Decreto n® 20.910/32 (prazo para propor acées
pessoais contra a Fazenda Publica).

A mera inércia administrativa na tomada de providéncias visando a aplicacdo da
sancdo ensejara abertura de processo administrativo para apurar responsabilidades.

Ponto de controle - Segregacao de funcoes

O processo administrativo destinado a apurar a infracdo e aplicar sancdo ndo contara
com a participacdo direta do(s) fiscal(is) do contrato, para preservar o principio da
segregacdo de funcdes. A atuacdo desse agente se limitard a informar devidamente
No processo as ocorréncias e tomarem as providéncias prévias, destinadas a uma
possivel correcdo dairreqularidade.

0 gestor do contrato comandara e coordenard o processo administrativo em
referéncia, a ser conduzido, preferencialmente, por uma comissdo processante,
cabendo a ele a conclusdo do processo, pelo cabimento da sancdo e encaminhamento

a autoridade superior ou, se for o caso, o seu arquivamento.
D PARCERIAS
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Ponto de controle - Devido processo legal

Observar o principio do Devido Processo Legal significa, na pratica:

60

v’ Respeitar estrita e objetivamente as disposicfes do edital e
do contrato no tocante as infracdes previstas, respectivas
sancdes, formalidades, formas com que serdo realizadas
as notificacdes; local para protocolo de manifestacdes e,
principalmente, prazos em geral, inclusive para respostas
da Administracdo, se for o caso. O edital e o contrato
deverdo estar em consonancia com norma especifica
eventualmente existente, disciplinadora da matéria;

Conceder oportunidade de defesa formal anterior a decisdo
administrativa. Como ndo ha na Lei um prazo fixado para
tanto, a Administracdo poderd adotar 5 ou 2 dias Uteis
(modalidade convite), em analogia aos prazos fixados no
art. 109 para interpor recurso;

Conceder amplo acesso do interessado ao processo,
franqueado livremente para vistas, fotocépias,
acompanhamento, participacdo e manifestacdo;

Motivar suficiente e adequadamente qualquer despacho
ou decisdo atinente ao processo;

VOLTAR AO
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v’ Oferecer ao interessado a oportunidade de falar sobre o

conteddo dos autos, produzir e acompanhar a producdo
de provas em seu favor e recorrer administrativamente
da decisdo;

Observar a aplicacdo do principio da Verdade Real, que
impde a tomada de decisGes embasadas nos fatos reais,
ndo meramente na verdade formal, ou seja, construida
pelas informacdes que estdo nos autos do processo. A
Administracdo tem o dever de perseguir a verdade e
instruir o processo com todos os dados, informaces e
documentos pertinentes que estiverem ao seu alcance;

Observar os principios da Presuncdo de Inocéncia e da
Imparcialidade, cabendo aos agentes do processo trazer aos
autos informacdes claras sobre a ocorréncia, escoradas pela
documentacdo pertinente, além de avaliacfes objetivas
gue ndo signifiqguem pré-julgamento. A postura dos agentes
do processo também devera ser cuidadosa em relacdo a
contatos que vierem a ter com o particular em momentos
diversos de oitivas, pericias e outros atos processuais.
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Ponto de controle - Eficacia das notificacoes

E fundamental que o contratado seja formalmente notificado e que
as notificacBes sejam validas e eficazes. Do contrdrio, o processo
estara fragilizado, sendo possivel arguir sua invalidade.

Quando o contratado ndo for encontrado no endereco conhecido,
frustrando sua notificacdo e a observancia formal do contraditério
e da ampla defesa, as notificacGes deverdo ser feitas mediante
publicacdo em jornal de grande circulacdo, cujos comprovantes
devem ser anexados aos autos do processo.

Ponto de controle - Caracterizacdo da
infracao nos autos do processo

A sancdo aplicavel serd aquela prevista no contrato para a infracdo
cometida, desde que caracterizada, no minimo, a culpa do contratado
(imprudéncia, negligéncia ou impericia). E fundamental, para isso,
que sejam trazidas para dentro do processo as informacdes e
documentos pertinentes, devidamente formalizadas pelos fiscais.

SUMARIO
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Ponto de controle - Dosimetria da sancao

Arigor, ndo ha andlise de proporcionalidade no momento da aplicacdo da
sancdo, sendo restritaao momento em que o edital e a minuta do contrato
sdo elaborados. Apds, deve haver a aplicacdo objetiva da regra estabelecida.

Contudo, caso o contrato ndo traga, especificamente e para
cadainfracdo, o tempo de duracdo da sancdo ou o percentual da
multa, conforme o caso, a dosimetria devera ser realizada pela
autoridade competente para aplicar a sancdo, mediante critérios de
proporcionalidade, apés devidamente apurada a infracdo, a autoriae
a culpa no processo administrativo correspondente.,

Levissima Ausente Levissima - Adverténcia

Leve Minimo e reparavel  Leve - Adverténcia e multa; multa;
percentuais compativeis com a
gravidade do dano

Grave Médio ou grave, Grave - Impedimento ou suspensdo

mas reparavel e multa, com prazo e percentual
compativeis com o dano, até o limite

previsto no contrato

Gravissima  Grave ou Gravissima - Declaracdo de
gravissimo, de inidoneidade e multa, em percentual
dificil ou impossivel compativel com o dano, até o limite
reparacdo previsto no contrato
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Ponto de controle - Competéncia para aplicar sancoes

A autoridade competente para aplicar a sancdo, a rigor, € a autoridade
detentora de poder de representacdo do érgdo ou entidade perante
terceiros, em razdo do cargo ocupado. Pode haver delegacdo, nos
termos de legislacdo federal, estadual, municipal ou distrital aplicavel,
com excecdo da competéncia para declarar a inidoneidade no ambito
do Poder Executivo, gue sequndo a Lei n® 8.666/93 é exclusiva do
Ministro de Estado e do Secretario Estadual ou Municipal, conforme o
caso. A decisdo administrativa que aplicar a sancdo padecera de vicio
de nulidade se tomada por autoridade incompetente.

Ponto de controle - Direito ao recurso

A auséncia de manifestacdo prévia do interessado ndo afasta
o direito a posterior interposicdo de recurso contra a decisdo
administrativa que aplicar a sancdo, conforme art. 109, |, f) e
Il O direito poderad ser exercido regularmente, presumindo-se
renunciado apenas apos o decurso do prazo legal em branco.

A contagem do prazo recursal se dara nos termos do art. 110 da Lein®
8.666/93, excluindo o dia da publicacdo e incluindo o quinto dia, se

for util e tiver expediente no 6rgdo. Assim, por exemplo, publicada a
decisdo em uma quinta-feira, o inicio da contagem dos 5 dias Uteis para
ainterposicdo do recurso hierarquico sera na sexta-feira, ocorrendo
suspensdo no sabado e no domingo, recomecando na segunda e

SUMARIO
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finalizando, novamente, na quinta-feira. O particular podera interpor o
seu recurso até o fim do expediente protocolar no érgdo ou entidade.

Os recursos serdo dirigidos diretamente a autoridade que aplicou a
sancdo e, diversamente do que ocorre na licitacdo, ndo ha juizo de
reconsideracdo (art. 109, §4°) por parte da comissdo processante.
A autoridade poderad, para o fim de respondé-los, solicitar a
manifestacdo do gestor e do fiscal e, ainda, da assessoria juridica.

Minhas anotacoes:
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Analisar o cabimento, conveniéncia e AP
oportunidade de rescisdo contratual

em caso de infracBes, tomando as
providéncias pertinentes

A rescisdo unilateral do contrato tem cabimento em caso de inexecucdo
total ou parcial, conforme disposto no art. 78 da Lei 8.666/93.

Para os fins da Lei 8.666/93, considera-se como “adimplemento da
obrigacéo contratual a prestacdo do servico, a realizacéo da obra,
aentrega do bem ou de parcela destes, bem como qualquer outro
evento contratual a cuja ocorréncia esteja vinculada a emissdo de
documento de cobranca”(§3° do art. 40).

AIN n°02/08-SLTI/MPOG estabelece como condicdo de execucdo
completa do contrato e configuracdo de adimplemento o pagamento
de todas as obrigacdes trabalhistas referentes a mdo de obra
utilizada com dedicacdo exclusiva, devendo, o edital, ser expresso
nesse sentido (art. 19, XVIII).

E papel do(s) fiscal(is) do contrato instruir adequadamente o
processo com documentos e informacdes que caracterizem a
inexecucdo total ou parcial e que possam embasar adequadamente
a decisdo, devendo, o gestor, verificar a suficiéncia dessas
informacdes, requerendo, se necessario for, a complementacdo,

63 { VOLTAR AO

SUMARIO

sempre com o objetivo de possibilitar a autoridade competente
avisdo real das condicBes do contrato e, consequentemente, a
tomada da decisdo mais acertada.

Ndo é necessdria a abertura de um processo especifico para a
rescisdo do contrato, que podera ser conduzida no bojo do processo
administrativo original pelo gestor do contrato. Cabe ao gestor iniciar
formalmente e conduzir o procedimento da rescisdo, estabelecendo
junto ao contratado o didlogo necessario a constituicdo do
contraditdrio e ao exercicio da ampla defesa, em atencdo ao disposto
no paragrafo Unico do art. 78 da Lei 8.666/93.

Ndo ha prazo estabelecido na Lei 8.666/93 para a manifestacdo prévia
do contratado em caso de rescisdo, podendo ser utilizado o prazo de

5 dias Uteis, em analogia ao previsto para o recurso hierarquico no

art. 109 da Lei 8.666/93. Contudo, havendo aplicacdo de sancdo e
sendo conjunta a notificacdo (rescindir e aplicar sancdo), deverdo ser
respeitados os prazos proprios previstos no mesmo dispositivo, §§2° e
3°, respectivamente 5 dias Uteis para adverténcia, suspensdo e multa e
10 dias corridos para a declaracdo de inidoneidade.
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Observancia do contraditorio
e daampla defesa prévios

Proporcionalidade
da decisao

Justificativa formal
Nno processo

Enquadramento nas hip6teses
do art. 78 da Lei 8.666/93

CONDICOES DE LEGALIDADE DA RESCISAO CONTRATUAL UNILATERAL

Rescisao contratual unilateral

Ponto de controle - Eficiéncia da atuacdo do fiscal

Se ndo houver caracterizacdo adequada da hip6tese ensejadora
darescisdo contratual nos autos do processo de contratacdo, ou
seja, se houver falha no registro da ocorréncia, faltara motivacdo
a decisdo administrativa e a rescisdo podera ser questionada
judicialmente.

Ponto de controle - Critérios para decidir

Na maioria das hipéteses do art. 78 da Lei 8.666/93, a rescisdo
contratual unilateral é decisdo discriciondria, que compete a
autoridade de mais alta hierarquia na Administracdo contratante.
A decisdo sera tomada com base na recomendacdo do gestor do
contrato, por sua vez elaborada com base nas informac@es do(s)

fiscal(is) do contrato, relativas a aspectos técnicos e administrativos.

A autoridade competente deverd orientar-se por critérios de

proporcionalidade, mensurando a gravidade da falha cometida
pelo contratado, os efeitos sobre o interesse publico mediato e/ou
imediato, conforme o caso, e 0s prejuizos decorrentes, assim como

as consequéncias, para a Administracdo, da ruptura do ajuste tendo

em vista os objetivos finais e o status de execucdo ou vigéncia.
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Se a gravidade da conduta do contratado for suficiente para
ensejar a aplicacdo de sancdo de declaracdo de inidoneidade e
suspensdo ou impedimento do direito de licitar e contratar, a
rescisdo sera medida obrigatéria.

Ndo cabe exercicio de competéncia discriciondria nas sequintes
hipoteses, as quais ensejam, obrigatoriamente, a rescisdo:
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v" Declaracdo de faléncia ou insolvéncia civil;

v" Dissolucdo da sociedade ou falecimento do contratado;

v' Irreqularidade previdencidria e trabalhista da
contratada, relativamente aos empregados atrelados a

execucdo contratual.

Arescisdo contratual ndo é considerada uma sancdo
administrativa, por isso é fundamental para a legalidade do

ato administrativo correspondente que seja proporcional a
gravidade dainfracdo cometida e, também, a naturezada
providéncia sancionadora adotada.

VOLTAR AO
SUMARIO

Ponto de controle - Rescisao consensual

Arescisdo consensual apenas pode ocorrer se conveniente para a
Administracdo, o que exclui a hipétese de inexecucdo total ou parcial
do contrato. Nesses casos, caberd rescindir unilateralmente e aplicar
a sancdo cabivel.

Minhas anotacdes:

D PARCERIAS
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RESCISAO € APLICACAO DE SANCAO

¢ Notificacdoreferentea
intencao de rescindir e/ou

sancionar, com indicacdo
claradas razdes, da sancao
e do prazo para apresentar
defesa prévia

6 COMENTARIOS SOBRE AS ATRIBUICOES

Avaliacdo das razoes, ¢ Publicacdo naimprensa oficial

sEdpresentadas ¢ Descredenciamento do SICAF,

Decisdo administrativa conforme o caso

motivada
¢ Prazo pararecurso

Minhas anotacoes:

SUMARIO
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Gestor do contrato Fiscal administrativo

Conduzir o procedimento para repactuacées, AP
revis@es e reajustes, verificando a correta
instrucdo do processo e solicitando ao

contratado providéncias complementares

FORMAS DE MANUTENCAO DAS
CONDICOES EFETIVAS DA PROPOSTA

Revisao

Reajuste

Repactuacao

SUMARIO
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Controlar o prazo para a realizacdo de
repactuacdo e reajuste e informar ao gestor

REPACTUACAO, REAJUSTE E REVISAO - QUADRO SINOTICO

Art. 40, Xl e 55, Ill da
Lei 8.666/93; Leis n°®
9069/98 £ 10.192/01

Previsdo
Legal

Inflacdo

12 meses da data

de apresentacdo da
proposta ou da data de
seu orcamento

Prazo Minimo

SelinEl[FL [« Apostilamento (art. 65,

58°)
Edital Sim

o) [{di I[N M Sim (TCU)
contratado

Art. 65, 1I,"d" e § 5° da Lei
8.666/93

Estado de crise - fatos

Ndo hd

Termo aditivo

Ndo

Sim

Decreto Federal n°
2.271/97 e IN 02/08 -
SLTI/MPOG

"Variacdo dos
comportamentos dos
custos” (inflacdo)

1 ano dadatade
apresentacdo da
proposta ou da data de
seu orcamento ou do
fato gerador da Ultima
repactuacdo

Apostilamento (IN
02/08)

Sim

Sim (TCU e IN 02/08)

D PARCERIAS
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Revisao

A revisdo de precos ocorre em razdo de fatos, de circunstancias

que alteram as condicBes econdmicas de execucdo contratual

e repercutem no seu aspecto financeiro. O requisito da
imprevisibilidade, do fato ou das suas consequéncias, sempre estara
presente. Essa é a ideia contida na "dlea econdmica extraordinaria”,
ou seja, 0 risco que ndo poderia ser previsto no momento da
elaboracdo da proposta. Por tal razdo, igualmente, ndo esta
condicionada ao decurso de tempo para sua concessdo.

Ha discussdo sobre a necessidade de caracterizacdo concreta da
"onerosidade excessiva” para que o contratado tenha direito a revisdo.
Uma das alternativas para evitar avaliacGes discriciondrias é entender
gue deve ser mantida a margem de lucro inicialmente prevista, atentando
para a previsdo constitucional de “manutencdo as condicdes efetivas da
proposta” (art. 37, XXI). Entdo, em conjunto com as demais condic3es -
fato superveniente, retardador ou impeditivo da execucdo, integrante da
dlea econémica extraordindria e extracontratual - sera possivel chegar a
um resultado que efetivamente conceda o reequilibrio devido.

A lei também traz como fato gerador da revisdo a criacdo, alteracdo
ou extincdo de tributos ou encargos legais e a superveniéncia de
disposicBes legais que ocorrerem apoés a apresentacdo da proposta
e repercutirem nos precos do contrato. Nesse caso, estabelece
que “implicardo a revisdo destes para mais ou para menos”, o que
pressup8e objetividade e reequilibrio em exata medida.

68 {VOUARAO

SUMARIO

A exigéncia de "dlea econdmica extracontratual” impede a revisdo
em favor do contratado para recompor o desequilibrio resultante
de ato proprio.

Ponto de controle: Repercussao real do
fato na execucao contratual

Apenas havera o direito a revisdo se o fato apontado como gerador
do desequilibrio efetivamente tiver repercussdo sobre a execucdo
contratual, interferindo concretamente na equacdo econdmico-
financeiro inicial. Entdo, ndo basta que o contratado prove a
ocorréncia do fato, é preciso provar a sua repercussdo no contrato.

Minhas anotacdes:
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Reajuste

O reajuste nada mais é do que a reposicdo das perdas inflacionarias,
mediante a aplicacdo de indices econémicos setoriais (ou gerais,
excepcionalmente, na falta de um indice especifico), o que faz com que
esteja autorizado apenas apés doze meses por forca das disposices da
Lein®9.069/91, que instituiu o Plano Real. A contagem desse prazo ndo
inicia na data da assinatura do contrato, mas na data da apresentacdo
da proposta ou do orcamento a que ela se referir. Sua concessdo ndo
estd condicionada ao “primeiro aniversario do contrato”, de modo que

o tempo de vigéncia transcorrido é irrelevante para a sua concessdo.
Findos os doze meses, o contratado tem direito ao reajuste, podendo
solicita-lo para fins da emissdo da préxima fatura ou nota fiscal.

Ponto de controle: Utilizacdo de indices setoriais

A lei é clara ao exigir a utilizacdo de indice setorial, pertinente ao
objeto contratado. Apenas na inexisténcia deste é que poderdo ser
utilizados indices gerais.

Ponto de controle: Previsao de indice no contrato

A auséncia de previsdo de indice no contrato ndo autoriza a
Administracdo a deixar de concedé-lo, uma vez completado o periodo
minimo exigido para a configuracdo do direito, qual seja, 12 meses
contados da data da apresentacdo da proposta ou de seu orcamento.

SUMARIO
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Cabera as partes, de comum acordo, eleger o indice mais adequado,
devendo, a Administracdo, cuidar para que ndo seja utilizado um
indice que Ihe traga maior 6nus diante de outro igualmente cabivel.

Ponto de controle: Preclusao do direito

O reajuste é considerado um direito disponivel do contratado, entdo,
precisa ser solicitado para ser concedido. Contudo, é fundamental
verificar a forma como a questdo estd disciplinada no contrato, pois
a questdo ndo é pacifica, havendo entendimento no sentido de que
a previsdo contratual ensejaria a realizacdo do reajuste de oficio ao
término dos 12 meses. Assim, € preciso que esteja claro no contrato
o pedido formal como condicdo de concessdo.

Minhas anotacdes:
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Repactuacao

A repactuacdo é a forma de reajuste utilizada para contratos de
prestacdo de servicos cuja composicdo de custos é complexa,
especialmente em decorréncia da utilizacdo e mdo de obra. Ao
invés de utilizar indices econémicos, a Administracdo promovera
a verificacdo analitica da variacdo dos custos dos insumos no
mercado. Também se sujeita ao decurso de um ano para a sua
concessdo, contados da data da apresentacdo da proposta para
insumos gerais e da data da convencdo ou acordo coletivo para
custos com mdo de obra. Atualmente, a IN n° 02/08-SLTI/MPOG
permite que os insumos gerais sejam reajustados por indices e
que os custos com a mdo de obra sejam reajustados com base na
convencdo, no acordo ou no dissidio coletivo da(s) categoria(s)
envolvida(s), descaracterizando a concepcdo original da
repactuacdo de contrato prevista no Decreton®2.271/97.

Pontos de controle: Prazo para concessdo

0 prazo para a Administracdo conceder a repactuacdo é de 60 dias
contados do pedido.

Ponto de controle: Producdo de efeitos
A repactuacdo deve retroagir a data da ocorréncia do fato gerador,

repondo ao contratado as perdas sofridas pelos pagamentos

SUMARIO
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realizados desde a vigéncia da nova convencdo ou acordo coletivo.
Contudo, ainda sera possivel:

a) As partes avencarem a producdo de efeitos a partir de sua
concessdo ou de evento futuro;

b) Retroagira momento anterior ao proprio fato gerador,
conforme determinado em convencdo ou acordo coletivo.

Ponto de controle: Mais de uma
categoria profissional envolvida

Deverdo ser realizadas tantas repactuacdes quantas forem as
categorias profissionais envolvidas. Cada repactuacdo sera realizada
dentro de prazo préprio de 1 ano, contado do respectivo fato
gerador, qual seja, a respectiva convencdo ou acordo coletivo.

Ponto de controle:
Preclusao do direito

Como espécie de reajuste, o direito a repactuacdo também sofre,
segundo o TCU e aIN n°® 02/08-SLTI/MPOG, preclusdo em caso
de auséncia de pedido formal em tempo habil. O contratado
deverd solicitd-lo até a prorrogacdo da vigéncia ou até o término
do contrato. Cabe ao gestor do contrato, quando da prorrogacdo,

alertd-lo quanto a isso.
D PARCERIAS
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Minhas anotacoes:

Revisao
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Assessoria
» juridica

e (Cabimento e Enquadramentoda
o rEEE siltuagﬁo concretaa

- hipétese legal
e Elaboracdodo

termo aditivo

VOLTAR AO
SUMARIO

- [~

e (alculodarevisdo

e Reservade
recursos

Autoridade

superior

e Aprovacdo
e Assinatura

e Comunicacdo ao
contratado

e Publicacdodo
termo aditivo

e Pagamento
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Reajuste
Autoridade
» » superior
e Verificacdo do e (alculodo e Comunicacdo ao e Assinatura
prazodelano reajuste contratado
¢ Indicacdodo e Reservade e Apostilamento
indice, conforme recursos
contrato
Repactuacao
Autoridade
» » superior
e Prazodelano e (dlculoda e Comunicacdo ao e Assinatura
~ s repactuacdo contratado
e Preclusdolégica
e Reservade ¢ Apostilamento
- CEien recursos
e Documentos
comprobatérios
da variacdo dos

demais custos

SUMARIO
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Minhas anotacdes:
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Tomar providéncias destinadas a prorrogacdo AP Manifestar-se tecnicamente para fins de AP
da vigéncia ou realizacdo de nova licitacdo; prorrogacdo da vigéncia do contrato
analisar a conveniéncia e a oportunidade

da prorrogacdo; solicitar ao contratado a

manifestacdo expressa do interesse em

prorrogar; alertar o contratado quanto

ao seu direito de solicitar reajuste e

repactuacdo antes que a prorrogacdo seja

formalizada, conduzir o procedimento até a

autoridade competente para decidir, com a

recomendacdo correspondente; solicitar a

renovacdo da garantia, se for o caso

A anadlise de conveniéncia e oportunidade em prorrogar a o prazo
de vigéncia do contrato deve ser realizada considerando trés
aspectos fundamentais:

a) ocumprimento material do objeto;
b) o atendimento de condicdes formais e

€) aexisténcia de vantagem econdmica.

73 VOLTAR AO
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Controlar o prazo de vigéncia; informar AP
ao gestor do contrato, em tempo habil,

quanto a necessidade de avaliar a

possibilidade de prorrogacdo e a (in)

existéncia de sancdo superveniente

impeditiva; elaborar o termo aditivo
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Paraisso, é indispensavel que os fiscais cumpram seu

papel e registrem, oportunamente, sempre que ocorrerem,
independentemente de sua gravidade, todas as situacdes
relacionadas ao cumprimento dos deveres e obrigac8es previstos no
edital ou no contrato e a execucdo do objeto, tais como:

v/ Atrasos na execucdo, ainda que pequenaos, pois a soma

deles pode caracterizar a ineficiéncia do contratoe a
inconveniéncia da prorrogacdo;

v' Determinacdes para corrigir o servico ou a forma de sua
execucdo (como, por exemplo, a utilizacdo de insumo de
qualidade inferior a constante da proposta) e o momento
do seu respectivo atendimento;

v Determinacdes para regularizar situacdo fiscal e
trabalhista, relacionada ou ndo a emissdo de certiddes

(como, por exemplo, a ndo utilizacdo de EPI), e 0
momento do seu respectivo atendimento.

Deverd estar estabelecido em norma propria ou previamente
definido pelo gestor do contrato o prazo para o fiscal administrativo
informa-lo quanto a necessidade de avaliar o interesse na
prorrogacdo do prazo de vigéncia. Tal prazo dependera da estrutura
administrativa e do tempo médio para a tramitacdo interna, mas é

SUMARIO
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fundamental que seja suficiente para possibilitar a assinatura do
termo aditivo antes do término da vigéncia do contrato.

Segundo o art. 30-A, §5°daIN n° 02/08-SLTI/MPQG, a existéncia

de suspensdo ou declaracdo de inidoneidade para licitar e contratar
devidamente a plicadas impede a prorrogacdo. E necessario incluir
nesse rol a existéncia do impedimento de licitar e contratar previsto n®
art. 7°daLein®10.520/02, aplicavel a contratos decorrentes de pregdo.
A verificacdo da existéncia de sancdo ocorrera por meio de consulta

ao SICAF e o fiscal administrativo, responsavel pela consulta, devera
atentar para o ambito de abrangéncia da sancdo aplicada, uma vez que:

Sorgio——— Lvrargerea |

Suspensdo do direitode  LicitacGes e contratacGes diretas realizadas

licitar e contratar pela entidade ou pelo 6rgdo (nesse caso, o
ente personalizado - Unido, Estado, Municipio
ou Distrito Federal) que a aplicou

Impedimento de licitare  LicitacGes e contratacdes diretas realizadas

contratar por 6rgdos e entidades integrantes a mesma
unidade federativa do 6rgdo ou entidade que
a aplicou (Unido, estado, municipio ou distrito
federal)

Declaracdo de Toda e qualquer licitacdo e contratacdo direta
inidoneidade paralicitar ~ realizada por 6rgdos e entidades federais,
e contratar estaduais, municipais ou distritais
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0 gestor do contrato poderd, conforme o caso e, especialmente, em
objetos de execucdo mais complexa, solicitar a manifestacdo formal
do fiscal técnico para que opine favoravel ou desfavoravelmente a
prorrogacdo, considerando as condic8es de execucdo verificadas.
Nesse caso, o fiscal técnico devera atuar com imparcialidade,
realizando uma andlise objetiva e fundamentada e produzindo um
relatério que embasard a recomendacdo do gestor do contrato a
autoridade competente.

0 gestor do contrato ainda é o responsdvel por alertar o contratado
quanto ao seu direito de solicitar a repactuacdo ou o reajuste
antes de celebrado o termo aditivo, para evitar a preclusdo I6gica

e, consequentemente, a impossibilidade de reclama-los em relacdo
aos Ultimos doze meses. E nesse sentido a interpretacdo do item
4.1 do Anexo IV daIN n°®02/08-SLTI/MPOG. A medida se justifica
considerando que, a depender das proporcdes dos reajustes
determinados pela convencdo ou acordo coletivo, sua ndo concessdo
pela Administracdo podera acarretar o descumprimento de
obrigac8es pela contratada e, em ultimo caso, rescisdo, em prejuizo
do préprio interesse publico.

Em relacdo a renovacdo da garantia, podera ser necessaria caso
tenha sido prestada nas modalidades seguro-garantia ou fianca
bancaria. Prestada em dinheiro, serd reajustada na mesma
proporcdo do valor do contrato, para o fim de manter o percentual
exigido em contrato.

SUMARIO
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Lembra-se, por fim, que apenas poderdo ter sua vigéncia prorrogada
para além do exercicio financeiro em que foram celebrados os
contratos que se enquadrarem nas hipoteses dos incisos do art. 57
da Lei 8.666/93,

Minhas anotacoes:
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CONDICOES DE LEGALIDADE DA PRORROGACAO DA VIGENCIA DO CONTRATO
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{

Prorrogacdo do prazo de vigéncia

Previsdo em edital e contrato

Contrato em vigor

Vantagem técnica e econdmica

— Manutencado das condicdes e habilitacdo

Justificativa e autorizacdo prévias

Respeito ao limite de valor da
modalidade, se for o caso

Respeito ao prazo maximo legal de
vigéncia do contrato

Termo aditivo

VOLTAR AO
SUMARIO

Ponto de controle - Previsao em edital

Embora ndo seja requisito expresso em todos os incisos do art. 57
da Lei 8.666, a previsdo no edital e no contrato da possibilidade
de prorrogacdo é considerada indispensavel, seja para fomentar
a competicdo e melhorar as chances de uma contratacdo
economicamente vantajosa, seja para efetivamente figurar como
regra formal do ajuste firmado.

Ponto de controle - Contrato em vigor

O termo aditivo para prorrogar o prazo de vigéncia precisa ser
assinado até o Ultimo dia de vigéncia do contrato, ainda que a
publicacdo e, portanto, sua eficacia ocorra posteriormente. Do
contrdrio, havera risco de questionamentos, uma vez que a relacdo
contratual ndo pode ser retomada apds formalmente extinta e a
atuacdo administrativa sera equiparada a contratacdo direta sem
autorizacdo legal.
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Ponto de controle - Vantagem técnica e econémica

F obrigatério demonstrar a vantagem técnica e econdmica da
prorrogacdo por meio de justificativas. A vantagem técnica sera
aferida pela analise do histdrico de eficiéncia e eficacia do contrato,
obtido mediante relatos formais dos fiscais anotados para fins do
registro de ocorréncias. A vantagem econdmica sera aferida por
pesquisas de preco, dispensada nos termos da IN n® 02/08-SLTl/
MPOG (art. 30-A, §2°) no caso de o contrato ter sido repactuado
(custos com mdo de obra) e reajustado (demais custos).

Ponto de controle - Manutencao das
condicdes de habilitacao

A manutencdo das condicBes de habilitacdo durante a execucdo do
contrato decorre da expressa previsdo no art. 55, Xlll da Lei 8.666/93.
As verificacdes se dardo, especificamente, em relacdo a regularidade
fiscal, nos termos do art. 29, ao trabalho do menor e a auséncia de
sancdo aplicada, com o efeito de impedir ou suspender o direito de
contratar com a Administracdo. Em relacdo a qualificacdo técnica

e econdmico-financeira, sdo presumidas pela auséncia de falhas

técnicas ou contratempos que possam indicar problemas de solvéncia.

SUMARIO
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Ponto de controle - Justificativa formal

A justificativa formal e prévia é exigéncia expressa da Lei e lei servira de
base a motivacdo da decisdo administrativa, cuja inexisténcia acarretar-
Ihe-3 vicio de ilegalidade. Cabe ao gestor do contrato a sua elaboracdo,
com base nas manifestacdes dos fiscais e na pesquisa de preco, se for o
caso. A autorizacdo prévia ocorrera apenas se a autoridade competente
para assinar ndo for a mesma competente para autorizar.

Minhas anotacoes:
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Ponto de controle - Valor da modalidade de licitacao

Apenas alicitacdo na modalidade pregdo dispensa o cuidado em relacdo
a0 valor da modalidade utilizada e o valor atingido pelo contrato apds a
prorrogacdo. Se esse valor total superar o limite da modalidade utilizada
na licitacdo, considerando as previstas na Lei n® 8.666/93, a prorrogacdo
ndo podera ser realizada e, se ocorrer, sera considerada ilegal.

Ponto de controle - Eficacia do termo aditivo

O termo aditivo passara a produzir efeitos apés a publicacdo na
imprensa oficial, nos termos do art. 61, §1° da Lei n°® 8.666/93. A
demora na publicacdo ndo afeta a validade do ajuste, nem impede
que a execucdo prossiga sem interrupcdo, detendo, a publicacdo,
eficacia convalidadora quanto a esse periodo.

Ponto de controle - Vantagem técnica e econémica

E obrigatério demonstrar a vantagem técnica e econdmica da
prorrogacdo por meio de justificativas. A vantagem técnica sera
aferida pela andlise do histérico de eficiéncia e eficacia do contrato,
obtido mediante relatos formais dos fiscais anotados para fins do
registro de ocorréncias. A vantagem econdmica serd aferida por
pesquisas de preco, dispensada nos termos da IN n® 02/08-SLTl/
MPOG (art. 30-A, §2°) no caso de o contrato ter sido repactuado
(custos com mdo de obra) e reajustado (demais custos).
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Ponto de controle - Manutencao das
condicoes de habilitacao

A manutencdo das condicBes de habilitacdo durante a execucdo do
contrato decorre da expressa previsdo no art. 55, Xlll da Lei 8.666/93.
As verificacdes se dardo, especificamente, em relacdo a regularidade
fiscal, nos termos do art. 29, ao trabalho do menor e a auséncia de
sancdo aplicada, com o efeito de impedir ou suspender o direito de
contratar com a Administracdo. Em relacdo a qualificacdo técnica

e econémico-financeira, sdo presumidas pela auséncia de falhas
técnicas ou contratempos que possam indicar problemas de solvéncia.

Minhas anotacdes:
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Ponto de controle - Justificativa formal

Ajustificativa formal e prévia é exigéncia expressa da Lei e lei servira de
base a motivacdo da decisdo administrativa, cuja inexisténcia acarretar-
Ihe-3 vicio deilegalidade. Cabe ao gestor do contrato a sua elaboracdo,
com base nas manifestacdes dos fiscais e na pesquisa de preco, se for o
caso. A autorizacdo prévia ocorrera apenas se a autoridade competente
para assinar ndo for a mesma competente para autorizar.

Ponto de controle - Valor da modalidade de licitacao

Apenas a licitacdo na modalidade pregdo dispensa o cuidado em
relacdo ao valor da modalidade utilizada e o valor atingido pelo
contrato apds a prorrogacdo. Se esse valor total superar o limite da
modalidade utilizada na licitacdo, considerando as previstas na Lei n°
8.666/93, a prorrogacdo ndo podera ser realizada e, se ocorrer, sera
consideradailegal.

Ponto de controle - Eficacia do termo aditivo

0 termo aditivo passara a produzir efeitos apés a publicacdo na
imprensa oficial, nos termos do art. 61, §1° da Lei n°® 8.666/93. A
demora na publicacdo ndo afeta a validade do ajuste, nem impede
que a execucdo prossiga sem interrupcdo, detendo, a publicacdo,
eficacia convalidadora quanto a esse periodo.
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Minhas anotacdes:
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Solicitar e aprovar a pesquisa de precos AP
realizada pelo setor requisitante

A pesquisa de precos sera realizada: Ndo é competéncia dos agentes da fiscalizacdo realizar pesquisa de
precos. O setor requisitante, juntamente com o setor de compras,
v’ Periodicamente, para controle da economicidade do contrato deverd ser demandado para essa finalidade. Contudo, o gestor
diante dos precos praticados pelo mercado, especialmente em do contrato deverd aprovar a pesquisa, como medida preventiva

ntr. lebr. rpraz vigénci im zem ; . . . A o s
contratos celebrados por prazo de vigéncia acima de doze meses de eventuais desvios ou inconsisténcias, em atuacdo similar a

. aprovacdo do termo de referéncia pela autoridade competente.
v' Para comprovar a vantagem econdmica do contrato em caso

de prorrogacdo, ressalva a previsdo da IN n°® 02/08-SLTI/MPOG
quanto a possibilidade de dispensa-la caso tenha sido realizada
repactuacdo e reajuste;

Minhas anotacdes:

v' Para os fins da repactuacdo de insumos, caso seja essa a opcdo
administrativa, ao invés de seu reajustamento por indice;

v' Para evitar desvios causados pelo jogo de planilha e mantero
percentual de desconto oferecido originalmente pela contratada,
nos casos de modificacdo contratual;

v’ Paraidentificar precos de insumos ndo previstos originalmente na
planilha, em caso de modificacBes contratuais.
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Verificar o cumprimento do acordo de nivelde AP Verificar o cumprimento concreto, pela AP Realizar a fiscalizacdo previdencidria e AP

servicos e tomar as providéncias para que o empresa e pelos empregados, das regras de trabalhista, verificar o atendimento formal de

pagamento ocorra conforme o nivel alcancado seguranca do trabalho, horas extras e uso de normas trabalhistas e verificar a compatibilidade
uniforme, respeito a produtividade minima dos custos e saldrios com a proposta

estabelecida e similares

AINnN°02/08-SLTI/MPOCG traz, a partir do art. 42, uma série de regras
a serem observadas para servicos de limpeza e conservacdo e, a partir
do art. 49, para servicos de vigilancia. Seu Anexo V traz a Metodologia
de Referéncia dos Servicos de Limpeza e Conservacdo, que indica as
atividades a serem executadas e suas respectivas periodicidades.

0 Anexo IV da referida IN traz o Guia de Fiscalizacdo dos Contratos de
Prestacdo de Servicos com Dedicacdo Exclusiva de Mdo de Obra, com
indicacdo de rotinas destinadas a verificacdo de aspectos técnicos e
administrativos desses contratos, da seguinte forma:
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apresentada, determinando ajustes necessarios

Minhas anotacdes:

D PARCERIAS
GOVERNAMENTAIS



6 COMENTARIOS SOBRE AS ATRIBUICOES

ROTINAS DE VERIFICACAO DE ASPECTOS TECNICOS € ADMINISTRATIVOS SEGUNDO A IN N° 02/08-SLTI/MPOG

Inicialmente (com base na
planilha-resumo contendo
empregados, qualificacdes
e dados dos contratos de
trabalho

Mensalmente (antes de cada
pagamento)

Diariamente

Especialmente

Narescisdo (a contratada
deverd entregar, em 10
dias, coépia, autenticada ou
acompanhada de originais)

SUMARIO
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Conferir CTPS por
amostragem

Retencdo
previdencidria de 11%

Evitar ordens diretas

Observar a data-
base e a concessdo
dos reajustes

pela empresa
pontualmente

Termos de rescisdo
dos contratos de
trabalho homologados

Ndmero de
terceirizados por
funcdoigual ao
previsto no contrato

Verificacdo da
regularidade fiscal por
meio de consulta ao
SICAF, aos sitios oficiais
ou as proprias certiddes

Evitar negociacdes na
forma de prestacdo de
servicos

Verificar se aempresa
observa a legislacdo
para a concessdo de
férias

Guia de recolhimento
do FGTS referente a
rescisoes

Saldriondoinferiorao  Existéncia de

previsto na CCT/ACT

Conferir, por
amostragem, funcdes
e jornada

Verificar se aempresa
respeita a estabilidade
provisoria

Extratos de Exames médicos

deposito do FGTS demissionais
de cada empregado dos empregados
dispensado dispensados

obrigacdes adicionais

Concessdo de EPI
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De acordo com as disposicdes da IN n° 02/08-SLTI/MPQG, a fiscalizacdo
previdenciaria e trabalhista serd realizada por amostragem, uma técnica comumente
empregada por 6rgdos que tém a fiscalizacdo como uma de suas atividades fim, a
exemplo das Delegacias do Trabalho e da Receita Federal.

FISCALIZACAO TRABALHISTA € PREVIDENCIARIA POR AMOSTRAGEM

Verificar se as contribuicdes
previdencidrias e do FGTS estdo
Solicitar sendo recolhidas em seus nomes
diretamente aos

empregados

Solicitar a

contratada

Entregar os extratos da
contado FGTS

ATENCAO: Qualquer indicio de irreqularidade deve ser reportado ao
gestor do contrato, para que notifique formalmente ao contratado e
oficie aos 6rgdos competentes para a fiscalizacdo especifica, tomando,
se for o caso, providéncias pertinentes para uma eventual rescisdo e
aplicacdo da sancdo cabivel.
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Extrato da contadoINSS edo
FGTS de qualquer empregado

Copia da folha de pagamento
analitica de qualquer més

Cépia de contra-cheque de
qualquer empregado, assinado

Cépiaderecibo de depésito bancario

Comprovante de entrega de
beneficios suplementares
(VT, VA etc)

Comprovante derealizacdo de
cursos de reciclagem exigidos
por lei ou no contrato

Respeito ao limite de valor da
modalidade, se for o caso
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Minhas anotacdes:
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Tomar providéncias para cobranca de multas AP
e execucdo de garantia

A cobranca da multa poderd ocorrer por um dos seguintes meios:

a) descontar da garantia, se em dinheiro, e em caso de valor
superior ao da garantia, descontar dos pagamentos devidos
(art. 86,§2°e3%°eart. 87, §1°da Lei 8.666/93);

b) descontar dos pagamentos devidos, se a garantia for prestada
nas modalidades fianca bancaria, sequro-garantia ou titulo da
divida publica;

€) aguardar o término do contrato e descontar da garantia,
quando prestada em uma das modalidades mencionadas;

d) cobrarjudicialmente, se ndo houver garantia ou em qualquer
caso de impossibilidade ou insucesso da execucdo da garantia.

Recomenda-se que a cobranca administrativa da garantia

seja conduzida pelo departamento juridico, ja que os tramites
normalmente envolvem questdes juridicas. Ja a cobranca judicial

ou execucdo do titulo da divida publica necessariamente deve ser
entreque ao referido departamento, devendo, o gestor do contrato,
encaminhar o expediente para providéncias, devidamente instruido.

SUMARIO

85 { VOLTAR AO

A execucdo da garantia também ocorrerd em caso de rescisdo, nos
contratos regidos pela IN n° 02/08-SLTI/MPQOG, conforme previsdo
do paragrafo Unico do art. 35. Até que a contratada comprove o
pagamento das verbas rescisorias ou que os empregados serdo
realocados em outra atividade de prestacdo de servicos, sem

que ocorra a interrupcdo do contrato de trabalho, o gestor do
contrato deverd reter a garantia prestada e os valores das faturas
correspondentes a um més de servicos, podendo utiliza-los para

0 pagamento direto aos trabalhadores no caso de a empresa ndo
efetuar os pagamentos em até dois meses do encerramento da
vigéncia contratual.

ATENCAO: No caso de obras, a vigéncia do sequro-garantia

deverad estender-se até o recebimento definitivo da obra,
sendo liberada juntamente com o saldo remanescente.
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Segundo o art. 19-A, XIX da IN n°® 02/08-SLTI/MPOG, a garantia ndo

serd executada nas sequintes hipdteses: Minhas anotacdes:

a) caso fortuito ou forca maior;

b) alteracdo, sem prévia anuéncia da seqguradora ou do fiador, das
obrigacBes contratuais;

€) descumprimento das obrigacdes pela contratada decorrente
de atos ou fatos da Administracdo; ou

d) praticade atosiilicitos dolosos por servidores da Administracdo;
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Gestor do contrato Fiscal administrativo

Receber provisoriamente o objeto, assinando AP Realizar as verificacGes de compatibilidade do AP
o respectivo termo; liberar a garantia apds o objeto entregue com o objeto contratado
recebimento definitivo

0 recebimento provisorio e definitivo deverd sequir o disposto pelo art. 73 da Lei 8.666/93, da sequinte forma:

a) Paracontratos de escopo ou resultado (obras e servicos b) Para compras ou locacdo de equipamentos:

técnicos ou intelectuais):
v/ Recebimento provisério pelo gestor do contrato,
v Recebimento provisério mediante termo mediante recibo;
circunstanciado, assinado pelo gestor do contrato
e pelo representante da contratada, dentrode 15
dias contados da comunicacdo escrita do contratado

quanto ao término da execucdo;

v Recebimento definitivo por servidor designado ou por
comissdo, se em valor acima da modalidade convite,
mediante recibo ou termo circunstanciado em caso de
equipamento de grande vulto.

Recebimento definitivo mediante termo
circunstanciado, assinado por servidor designado
ou comissdo de recebimento designada, e pelo
representante da contratada, apés o decurso do
prazo de observacdo (maximo de 90 dias para obras
e, para outros objetos, o que for determinado em
contrato) ou vistoria;
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C) Paracontratos de prazo (servicos continuos):

v' Recebimento provisério mensal, antes de cada
pagamento, mediante termo circunstanciado,
assinado pelo gestor do contrato e pelo
representante da contratada;

v Recebimento definitivo ao final do prazo de vigéncia,
assinado por servidor ou comissdo designada e pelo
representante da contratada.

O recebimento provisério tem em vista a realizacdo de verificacdes

que possam assegurar a Administracdo contratante quanto ao
adimplemento total da obrigacdo pelo contratado. Sua formalizacdo,
conforme o referido art. 73, € da competéncia do servidor que tiver sido
designado como responsavel pelo seu acompanhamento e fiscalizacdo
nos termos do art. 67 da Lei 8.666/93. No caso dos contratos regidos
pelalNn°®02/08-SLTI/MPQG, trata-se do gestor do contrato.]d o
recebimento definitivo deve ser realizado pelo setor requisitante ou,
se necessario em razdo do alto valor ou da complexidade do objeto, por
servidor ou comissdo especialmente designados.
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Contudo, aIN n°04/08-SLTI/MPQOG, que regula a contratacdo
de solucBes de tecnologia da informacdo, estabelece a seguinte
distribuicdo de competéncia:

v Fiscal técnico: confeccionar o termo de
recebimento provisdrio;

v Gestor do contrato: confeccionar e assinar o termo de
recebimento definitivo, em conjunto com o setor requisitante.

Por analogia, a mesma légica pode ser empregada para os demais casos,
em especial para os contratos regidos pela IN n° 02/08-SLTI/MPOG.

ATENCAO: O recebimento do objeto é um momento
de especial cuidado. O agente responsavel tem o dever
de rejeitar, no todo ou em parte, a obra, o servico ou o

fornecimento executado em desacordo com o contrato
(art. 76 da Lei 8.666/93). Assim, o recebimento de objeto
incompativel com os termos do contrato acarretaraa
responsabilizacdo dos agentes envolvidos.
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O recebimento definitivo libera a contratada dos compromissos
perante a Administracdo, decorrentes da execucdo contratual, mas
ndo exclui a responsabilidade civil pela solidez e sequranca da obra
ou do servico, nem ético-profissional pela perfeita execucdo do
contrato, dentro dos limites estabelecidos pela lei ou pelo contrato.

ATENCAO: No caso das obras, 0 pagamento do

saldo remanescente deve ocorrer somente apos o
recebimento definitivo.

De acordo com o art. 618 do Cadigo Civil Brasileiro, a
responsabilidade pela sequranca e solidez da obra perdura por cinco
anos apds a sua entrega. E o prazo de garantia da obra. De acordo
coma Sumula 194 do ST) “prescreve em vinte anos a acdo para obter,
do construtor, indenizacdo por defeitos na obra” apresentados no
periodo de garantia.

A liberacdo da garantia ocorrerd apds o término do contrato, uma
vez recebido definitivamente o objeto ou, no caso de prestacdo
de servicos com cessdo de mdo de obra, apds a comprovacdo, pelo
contratado, de que pagou todas as verbas rescisdrias trabalhistas
decorrentes da contratacdo.

SUMARIO
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Autorizar a emissdo de NF AP

A autorizacdo para emitir a NF deve ocorrer apds o recebimento
definitivo, que registra formalmente a compatibilidade total

do objeto entregue com os termos do contrato e, portanto, do
cumprimento da obrigacdo por parte do contratado, gerando a
obrigacdo de pagamento por parte da Administracdo.

Uma vez entregue a nota, cabera ao fiscal administrativo realizar
as verificacBes relativas aos aspectos formais, especialmente a
regularidade fiscal.
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Realizar as consultas prévias visando confirmar
amanutencdo das condicdes de habilitacdo

Minhas anotacdes:

VP

PARCERIAS
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Gestor do contrato Fiscal administrativo

Determinar o pagamento e a glosa, de acordo AP Apontar a necessidade de glosa decorrente AP Apontar a necessidade de glosa decorrente AP
com informacBes do fiscal técnico e do fiscal de irregularidade na execucdo de incompatibilidade entre os custos reais e
administrativo os custos declarados na proposta

Realizado o recebimento definitivo e emitida a nota fiscal, a Administracdo
deverd efetuar o pagamento no prazo previsto em contrato, o qual devers, ALERTA: Atrasos nos pagamentos provocados pela
por sua vez, observar o disposto no art. 5° da Lei n® 8.555/93, em especial Administracdo acarretardo atualizacdo financeira a partir do

0 prazo obrigatdrio de cinco dias Uteis para despesas que ndo superem o vencimento e juros de morade 0,5%a.d. ou6%a.a, com
valor da contratacdo direta por dispensa fundada no inciso Il do art. 24. apuragdo de responsabilidade (IN n® 02/08-SLTI/MPOG)

Segundo aIN n° 02/08-SLTI/MPQOG, o pagamento ocorrera:

Retencdo e glosa somente poderdo ocorrer:;
v' apés o recebimento definitivo;
a) quando houver inexecucdo parcial ou total
: . (art. 36,§6°daINn° 02);
v’ contra Nota Fiscal ou Fatura acompanhada da comprovacdo
de reqularidade fiscal, constatada por consulta ao SICAF ou b) quando o contratado ndo produzir resultados, deixar de

aos sitios eletrdnicos - art. 29 da Lei 8.666; ~ . . .
executar, ou ndo executar com a qualidade minima exigida as
atividades contratadas (art. 36, §6° da IN n° 02);

v’ em prazo ndo superior a 5 dias Uteis contados a

apresentacdo da NF ou fatura, salvo disposicdo em contrario; €) quando o contratado deixar de utilizar materiais e recursos

humanos exigidos para a execucdo do servico, ou utiliza-los
com qualidade ou quantidade inferior a demandada (art. 36,
v' mediante retencdo na fonte de IRP], CSLL, COFINS, PIS/ §6°daINn°02).

PASEP, INSS (11%) e ISSQN.
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PAGAMENTO DE CONTRATOS DE PRESTACﬂO DE SERVICOS, CONFORME IN N° 02/08-SLTI/MPOG

Pagamento, com retencdo

Verificagdo da regularidade Regularidade previdenciaria de 11%
Apresentacio fiscal mediante consulta:
4o NE — 1. Ao SICAF; :
2. Aos sitios eletronicos;

3. As certidBes apresentadas. Irregularidade

Fixar prazo para reqgularizar, se Iniciar o procedimento
houver boa fé ou capacidade da para rescindir e aplicar
empresa de corrigir a situacdo sancdo, diante de ma fé ou Pagamento pelos
incapacidade da empresa servigos prestados
de corrigir a situacdo

Regularidade Oficiar aos érgdos

= o competentes
Ndo regularizacdo P

Pagamento, com retencdo
previdenciaria de 11% Oficiar aos 6rgdos
competentes

Pagamento pelos servicos Iniciar o procedimento
prestados, com retencdo para rescindire
previdenciaria de 11% aplicar sancdo
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De acordo coma IN n®02/10-SLTI/MPOG, que estabelece normas para o funcionamento do
Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF no ambito dos 6rgdos e entidades
integrantes do Sistema de Servicos Gerais - SISG, alterada pela IN n°® 03/14-SLTI/MPOG, o
pagamento devera observar as sequintes regras:

1. A cada pagamento, realizar consulta ao SICAF para verificar a manutencdo das
condicBes de habilitacdo;

. Diante de irreqularidade do contratado, providenciar a adverténcia do fornecedor, por
escrito, para que regularize a situacdo ou apresente sua defesa no prazo de cinco (5)
dias Uteis, podendo ser prorrogado por igual periodo a critério da Administracdo;

. Mantendo-se a irregularidade ou julgada a defesa improcedente, comunicar aos 6rgdos
responsaveis pela fiscalizacdo da regularidade fiscal a inadimpléncia do fornecedor e a
existéncia de pagamento a ser efetuado;

. Persistindo a irreqularidade, providenciar a rescisdo dos contratos em execucdo;

. Realizar o pagamento de bens e servicos efetivamente prestados e
entregues até a rescisdo.

GOVERNAMENTAIS
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PAGAMENTO SEGUNDO A IN N° 02/10-SLTI/MPOG
Abresentacs Consulta ao SICAF para
P eds:NFagao mm Vverificaramanutencdo das
condicdes de habilitacdo

SICAF vencido

SICAF valido e certiddes
validas

Regularidade

Irregularidade

SICAF valido, mas Regularizar ou
certiddes vencidas apresentar defesa

Apresentacdo Regularidade ou Irreqularidade ou
das certidGes defesa aceita defesaimprocedente

Regularidade Pagamento Oficiar os 6rgdos
competentes

Pagamento

Persistindo a irreqularidade, inicar
os procedimentos para a rescisdo

Pagar pelos produtos entregues
e servicos prestados
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Ndo é necessario SICAF valido para efetuar o pagamento (vide
Sumulan®274 do TCU). A inscricdo no SICAF ndo condiciona

a participacdo em licitaces ou contratacdes diretas, mas
apenas possibilita a verificacdo das condicdes de habilitacdo
nos moldes dos arts. 32, §2° e 36 da Lei 8.666/93, para
qualquer fim. Assim, caso o interessado ndo queira renovar

o seu SICAF, deverd apresentar as certiddes fiscaise aCNDT
para os fins da verificacdo que antecede ao pagamento.

ATENCAOQ: Airregularidade fiscal ndo obsta a realizacdo
do pagamento, nem autoriza sua retencdo, cabendo a

Administracdo oficiar aos 6rgaos competentes e estabelecer
prazo para regularizacdo, pena de rescisdo, pagando pelos
produtos entregues e servicos realizados.

VOLTAR AO
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Gestor do contrato Fiscal administrativo

Solicitar pareceres técnicos e juridicos AC Solicitar pareceres técnicos e juridicos AC  Solicitar pareceres técnicos e juridicos AC

Nos termos da Lei 8.666/93, é obrigatdrio parecer juridico para
aprovacdo do edital, das suas minutas e anexos. Por analogia, qualquer
modificacdo no contrato depende, igualmente, de aprovacdo juridica.
Em todos os demais casos, a solicitacdo tem carater facultativo, salvo
determinacdo diversa decorrente de norma interna.

Todos os agentes que atuam na gestdo e na fiscalizacdo do contrato
podem e devem solicitar parecer juridico, o qual se limitard aos
aspectos legais do ato administrativo que ser pretende realizar.
QuestBes meta-juridicas, analise de conveniéncia e oportunidade,
ndo serdo verificadas.

O parecer juridico obrigatério e vinculante confunde-se com o préprio
ato administrativo, ensejando a responsabilizacdo do parecerista,

em caso de dano decorrente de erro grave, inescusdvel ou de ato

ou omissdo com culpa, e da autoridade que decide (vide STF - MS n°
24073/DF). De outra parte, ndo pode, a autoridade ou o agente que
atuou com base no parecer juridico, eximir-se da responsabilidade
pelo ato praticado com escol no parecer juridico, eis que titular do
poder/dever de agir. A responsabilidade, portanto, é solidaria.

SUMARIO
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O parecer juridico facultativo e ndo vinculante ndo subjuga a decisdo
administrativa aos seus termos, razdo pela qual ndo acarreta
responsabilidade ao parecerista. Do mesmo modo, a autoridade ou o
agente que decide com base nele ndo pode alegar em sua defesa a
orientacdo facultativa da assessoria juridica, pois que Ihe era cabivel
agir de outro modo.

ATENCAO: E preciso motivar adequada e suficientemente

a atuacdo divergente da orientacdo do parecer juridico
facultativo.
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O parecer técnico também pode ser solicitado por qualquer dos
agentes da gestdo e da fiscalizacdo do contrato, subsistindo o
dever de solicita-lo diante de quest8es técnicas que necessitem

de conhecimento especifico para serem resolvidas. A atuacdo
deliberada do gestor e dos fiscais em tais situacdes, sem um
parecer técnico instruindo o processo, acarreta-lhes integral
responsabilidade por eventuais danos causados ao interesse
publico e ao erario, caracterizando atuacdo culposa. Por outro lado,
a existéncia de parecer técnico exclui a responsabilidade de quem o
solicitou, ressalvados os erros grosseiros alheios a questdes técnicas
e 0s erros que possam ser detectados por uma analise leiga.
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Realizar o controle de resultados AP

Avaliar a eficacia da contratacdo é papel do gestor do contrato.
0 objetivo é identificar possiveis melhorias a serem implementadas
em contratacBes futuras.

0 gestor deverd revisar os objetivos da contratacdo (resultados
visados) e o objeto descrito no termo de referéncia destinado

a atendé-los, avaliando se os resultados foram integralmente
atendidos ou se existem condicBes a serem reformuladas. Cabera
analisar a metodologia de execucdo adotada, os insumos utilizados,
0s prazos estabelecidos, entre outros elementos fundamentais,
assim como os problemas surgidos ao longo da execucdo e possiveis
forma de evita-los.

Cabe, ainda, em conjunto com o setor requisitante, realizar o
controle da satisfacdo do publico usuario, conforme o caso, o que
permitird identificar se as condicBes de execucdo compreendidas
inicialmente como suficientes atenderam, de fato, as expectativas
dos destinatarios do bem ou servico contratado.
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6 COMENTARIOS SOBRE AS ATRIBUICOES

Esclarecer duvidas dos fiscais e exercer AP
o controle da eficiéncia da fiscalizacdo,
observando suas atuacdes e solicitando
adequacBes necessarias

0 gestor do contrato é o responsdvel pelo acompanhamento e
fiscalizacdo, nos termos da IN n° 02/08-SLTI/MPQOG, alterada
pelaIN n®06/13/SLTI/MPOG, sendo sua incumbéncia coordenar e
supervisionar as atividades dos fiscais. O controle da eficiéncia da
metodologia utilizada e da atuacdo dos agentes que lhe auxiliam
esta implicito nas atribuicdes que a norma lhe confere.

Mesmo em outras metodologias de acompanhamento e fiscalizacdo
adotadas por 6rgdos e entidades ndo submetidos a norma referida,
é fundamental a existéncia de um controle de eficiéncia por guem
detenha a visdo do todo, permitindo a implementacdo de melhorias
que aperfeicoem o modelo, bem como a correcdo, em carater
pedagdagico, de irreqularidades que, em algum momento, possam
ensejar a responsabilizacdo dos agentes.

Recomenda-se que as recomendac8es e orientacdes do gestor aos
fiscais sejam realizadas por escrito e assinada por ele e pelo(s) fiscal(is).
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Aditivo em contratos complexos

Acdrddo n®1330/2008 Plenario: determinou gque, nas alteractes
contratuais, calcule o limite de 25%, previsto no art. 65, § 1°, da
Lein® 8.666/1993, com base no custo unitario do servico a ser
adicionado ou suprimido, ndo no valor total do contrato. Referente a

um contrato de Tl (fornecimento, instalacdo, suporte e manutencdo).

Aplicacao de sancao e rescisao
contratual (efeito cascata)

Acdrddo n° 3002/2010-Plenario e Acérddo 1340/11-Plenario: A
rescisdo de todos os contratos anteriormente celebrados pela
empresa declarada inidénea nem sempre se mostra a solucdo mais
adequada, pois, dependendo da natureza dos servicos pactuados,

0s quais, em algumas situacdes, ndo podem sofrer solucdo de
continuidade, “ndo seria vantajoso para a administracdo rescindir
contratos cuja execucdo estivesse adequada para celebrar contratos
emergenciais, no geral mais onerosos e com nivel de prestacdo de
servicos diverso, qualitativamente, daguele que seria obtido no
regular procedimento licitatério.”

SUMARIO
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@ DECISOES DO TCU REFERENTES A QUESTOES POLEMICAS

Compensacao entre acréscimo e supressao

Acoérddo n® 749/2010-Plendrio e Acérddo n°® 2.819/2011-Plenario:
considerar as reducdes ou supressées de quantitativos de forma
isolada, ou seja, o conjunto de reducdes e o conjunto de acréscimos
devem ser sempre calculados sobre o valor original do contrato,
aplicando-se a cada um desses conjuntos, individualmente e sem
nenhum tipo de compensacdo entre eles, os limites de alteracdo
estabelecidos no dispositivo legal.

Reajuste, repactuacdo e revisao
apos o término do contrato

Acérddo n® 2.094/2010-Sequnda Camara: recomendacdo para

que, “em editais de licitacdo e/ou minutas de contrato referentes a
prestacdo de servicos executados de forma continua, inclua alerta
acerca do prazo dentro do qual poderd o contratado exercer, perante
a Administracdo, seu direito a repactuacdo contratual, nos termos
previstos no art. 5° do Decreto n® 2.271/1997, qual seja, da data

do evento que ensejar a repactuacdo até a data da prorrogacdo
contratual subsequente, se for o caso, ou do encerramento do
contrato, sendo que se ndo o fizer de forma tempestiva e, por via de
consequéncia, prorrogar o contrato ou deixar transcorrer in albis o
prazo de vigéncia, ocorrera a preclusdo do seu direito a repactuar.”
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Reequilibrio econémico-financeiro em contratos
decorrentes de SRP

Acdrddo n® 25/2010-Plendrio: “na analise de pedidos de
recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro de contratos
custeados com recursos publicos federais, fundamentados na
ocorréncia de fatos econémicos imprevisiveis (dlea extraordinaria),
observe se estdo presentes os pressupostos da concessdo do direito
previstono art. 65, II, 'd’, da Lei n® 8.666/93, quais sejam:

a) elevacdo dos encargos do particular;

b) ocorréncia de evento posterior a assinatura da ata de registro
de precos;

€) vinculo de causalidade entre o evento ocorrido e a majoracdo
dos encargos da empresa; e

d) imprevisibilidade da ocorréncia do evento”

Repactuacdo apés homologacao da CCT ou ACT

Acdrddo 1.827/2008-TCU-Plenario: recomendar que, em seus
editais de licitacdo e/ou minutas de contrato referentes a
prestacdo de servicos executados de forma continua, deixe claro
o0 prazo dentro do qual poderd o contratado exercer, perante a
Administracdo, seu direito a repactuacdo contratual, qual seja, da
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data da homologacdo da convencdo ou acordo coletivo que fixar
0 novo saldrio normativo da categoria profissional abrangida pelo
contrato administrativo.

Revisao em favor da Administracao

Acérddo 606/08-Plenario: RECONSIDERACAQ. TOMADA DE
CONTAS ESPECIAL. DNER. CONVENIO. OBRAS RODOVIARIAS.
NECESSIDADE DE REVISAO CONTRATUAL. PRECOS DO CONTRATO
ACIMA DOS DE MERCADO. ONEROSIDADE EXCESSIVA PARA A
ADMINISTRACAO PUBLICA. CONHECIMENTO DOS RECURSOS
INTERPOSTOS. IMPROVIMENTO.

1. Ante aauséncia de elementos suficientes para elidir a pratica
de atos ilegitimos ou antieconémicos que redundaram em
dano ao Erdrio, seja mediante conduta comissiva ou omissiva
do gestor publico, ndo é possivel reforma da decisdo que
deliberou pelo julgamento da irregularidade das contas dos
responsaveis, bem como pela imputacdo de débito.
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2. Configurando-se situacdo em que os precos inicialmente
contratados, tornam-se, no transcurso da execucdo contratual,
demasiadamente superiores aos praticados no mercado, em
virtude de fatores externos, caracterizando-se situacdo de
onerosidade excessiva para a Administracdo Pdblica, impGe-
se a necessidade de proceder a revisdo do contrato, visando a
manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro.

3. Apersecucdo do interesse publico direcionado a contencdo e
areducdo das despesas, ndo consiste em mera faculdade, mas
dever do administrador publico.

Verificacao do limite total para
acréscimos e supressoes

Acérddos n®1733/2009-Plendrio e n®1981/2009-Plendrio: 0s
limites mencionados nos §§ 1° e 2° do art. 65 da Leino 8.666/1993
devem ser verificados, separadamente, tanto nos acréscimos quanto
nas supressées e itens ao contrato, e ndo pelo cOmputo final que
tais alteracGes (acréscimos menos decréscimos) possam provocar na
equacdo financeira do contrato.

SUMARIO
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6 ACORDAOS DO TCU POR ASSUNTO

Assessoramento ao gestor e ao fiscal

Acoérdao n° 3156/2012-Plendrio: A contracdo de empresa

que elaborou projeto basico ou executivo de obra para exercer

as funcBes de fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento do
empreendimento encontra amparo no comando contido no art. 8°, §
1°daLein®8.666/1993.
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6 ACORDAOS DO TCU POR ASSUNTO

Desconsideracao da personalidade juridica

Acérddo n®1.166/2010-Plenario: Sécio ou diretor em comum ndo
significa, necessariamente, fim de fraudar. Para que seja possivel
presumir a intencdo ilicita, é preciso que possua objeto social similar
e, em acréscimo, socios-controladores e/ou o sdcios-gerentes em
comum com a entidade apenada. E possivel explicitar a possibilidade
de desconsideracdo da P) no edital. Ndo cabe cldusula vedando a
participacdo de sociedade cujos diretores, sécios e dirigentes facam
parte do ato constitutivo de empresas suspensas ou declaradas
inidéneas para contratar com a Administracdo.

SUMARIO
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6 ACORDAOS DO TCU POR ASSUNTO

Garantia contratual

Acérdaon®1.430/2007-12 Camara: determinou que se
abstivesse de celebrar contratacdes sem a obtencdo da prévia
garantia contratual por parte da contratada, ou inserisse, em edital
e contrato, cldusula contendo o tempo suficiente para que o futuro
contratado pudesse apresentar o documento de garantia.
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6 ACORDAOS DO TCU POR ASSUNTO

Impedimento, relacdao de parentesco entre fiscal do
contrato e empresa contratada

Acérdao n®7.394/2010-2% Camara: a relacdo de parentesco

entre o fiscal do contrato e qualguer sécio ou responsavel pela
administracdo da empresa contratada configura violacdo ao principio
da moralidade previsto no art. 37 da Constituicdo Federal
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6 ACORDAOS DO TCU POR ASSUNTO

Manuais, procedimentos, rodizio de servidores,
capacitacdo de gestores e fiscais

Acorddo n°1.159/2013-Plenario: Determinou que:

"9.1.1 promova cursos de capacitacdo para os servidores que atuam
na drea de licitacGes e contratos;

9.1.4 estabeleca normas e manuais internos para os trabalhos do
setor de licitacGes e contratos;

9.1.5 estabeleca rotina de revisdo e supervisdo sistematicas da
operacionalizacdo dos procedimentos licitatorios;

9.1.6 adote planejamento gerencial formal de suas aquisicdes, de
modo a evitar ocorréncia de eventuais fracionamentos de despesas
e compras emergenciais;

9.1.7 estabeleca padrdes e rotinas de conferéncia das pesquisas
de precos a serem efetuadas quando da realizacdo de aquisices
de bens e servicos, minimizando a possibilidade da ocorréncia de
contratacdo por precos superiores aos praticados pelo mercado; e

9.1.8 adote mecanismos que possibilitem a realizacdo de rodizio entre os
servidores que desempenham atividades atinentes ao setor de licitacBes
e contratos, minimizando a possibilidade da ocorréncia de fraudes e
conluios, além da perpetuacdo de falhas na conducdo dos procedimentos”
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Acérddo n° 413/2013-Plenario: Identificar as necessidades de
treinamento de seu pessoal efetivo para fins de realizacdo de cursos
de capacitacdo e adotar roteiro padronizado para fiscalizacdo de
seus contratos (check list).

Acérddo n® 2.958/2012- Plendrio: Determinacdo para que institua
ato normativo requlamentando os procedimentos a serem adotados
pelos representantes da Administracdo especialmente designados
paraacompanhar e fiscalizar a execucdo dos contratos firmados pelo
0rgdo, nos termos do art. 67, §§1°e 2°, da Lein® 8.666/1993, de

forma a possibilitar que os respectivos fiscais de contratos tenham
conhecimentos claros a respeito de suas atribuicdes e responsabilidades.

Acérdao n° 785/2014-Plendrio: Recomendacdo para que
0s agentes designados como fiscais de contratos possuam
conhecimentos técnicos da area a que se referirem os bens ou
servicos contratados.

Acérdao n°1.094/2013-Plendrio: Recomendacdo para que:

"a) providencie portaria de designacdo especifica para fiscalizacdo
de cada contrato, com atestado de recebimento pelo fiscal
designado e que constem claramente as atribuices e
responsabilidades, de acordo com o estabelecido pela Lei n°
8.666/1993 em seu artigo 67;
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6 ACORDAOS DO TCU POR ASSUNTO

b) designe fiscais considerando a formacdo académica ou técnica do
servidor/funcionario, a segregacdo entre as funcGes de gestdo
e de fiscalizacdo do contrato, bem como o comprometimento
concomitante com outros servicos ou contratos, de forma a evitar
que o fiscal responsavel figue sobrecarregado devido a muitos
contratos sob sua responsabilidade;

¢) oriente os fiscais de contrato a documentar todos os eventos
em processo especifico de fiscalizacdo, incluindo toda a
documentacdo fornecida pela empresa e pela Administracdo,
de modo a registrar o histérico do contrato e viabilizar o
rastreamento de eventos, responder a questionamentos feitos
em auditorias, aplicar penalidades, bem como servir de base para
processos de contratacGes futuras (itens 9.1.1,9.1.2e 9.1.10)."

Acérddo n®137/2010-1? Cdmara: O controle dos contratos deve

ser formal, implementado pela Administracdo e viabilizar a efetiva
fiscalizacdo dos contratos do 6rgdo e assegurem o cumprimento das
condic8es contratuais tanto pelas empresas contratadas como pelos
fiscais dos contratos.

Acérdaon®616/2010-2° Camara: A Administracdo deve adotar
providéncias no sentido de orientar o fiscal para que elabore,
periodicamente, relatérios de acompanhamento de execucdo.

Acérdao n® 265/2010-Plendrio: A Administracdo deve aperfeicoar
mecanismos de fiscalizacdo, tornando-os transparentes, seguros
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e rastredveis de modo a permitir verificar guantidade e qualidade
dos servicos prestados e pagar apenas 0s servicos prestados na
totalidade, mediante evidéncia documental da realizacdo dos
servicos contratados, de acordo com a qualidade prevista no edital
da licitacdo e ap6s o efetivo controle dos fiscais do contrato.

Acérddo n®299/2007-1° Camara: Determinou que, no ato de
designacdo do supervisor/encarregado do acompanhamento

da execucdo do contrato, observasse a necessidade de que tal
profissional possua tempo habil suficiente para desempenho

das func@es a ele confiadas, ainda considerando os possiveis
deslocamentos pelo territério nacional que esta atribuicdo podera
Ihe trazer.

Acordao n®2.960/2006-12Camara: Determinou que designasse,
para fiscalizar a execucdo dos contratos (“agente 67"), servidores
ocupantes de cargos da area técnica ou administrativa que
realmente tenham condicBes de desempenhar tal mister.

Acérddo n®1.710/2006-17 Camara: Determinou que designasse
formalmente um servidor (“agente 67") para acompanhar a execucdo
de cada contrato de prestacdo de servico, sendo o dito servidor
responsavel pela observancia no fiel cumprimento de todas as
clausulas contratuais e tendo a obrigacdo de comunicar aos setores
de direto, quando ndo acontecer dessa forma, com o propésito de
dar cabal cumprimento ao art. 6° do Decreto n® 2.271, de 07.07.1997,

eoart.67dalein®8.666/1993.
% PARCERIAS
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6 ACORDAOS DO TCU POR ASSUNTO

Acérdao n® 478/2006-Plenario: Determinou que providenciasse

0 adequado treinamento dos fiscais para o regular exercicio

do acompanhamento e fiscalizacdo da execucdo dos contratos
administrativos e que fossem exigidos deles (“agentes 67")

a elaboracdo de relatério mensal, contemplando todas as
ocorréncias relacionadas a execucdo do contrato, inclusive quanto
ao cumprimento, por parte da contratada, das determinacdes
porventura feitas com vistas a regularizacdo de faltas ou defeitos
observados, na conformidade das disposicSes da Lei n® 8.666/19393,
em especialo §1°doart. 67.

Acérdao n® 634/2006-1? Cdmara: Determinou que observasse,
na execucdo de contratos, o preceituado no art. 67 da Lein®
8.666/1993, quanto a necessaria nomeacdo de fiscais para os
contratos celebrados, que devera ser efetuada tempestivamente,
evitando a emissdo de portarias de nomeacdo apés o inicio da
vigéncia daqueles.

Acoérdao n®1.424/2005-1% Camara: Determinou que promovesse a
designacdo formal de fiscais para o acompanhamento da execucdo
dos contratos, conforme art. 67 da Lei 8.666/1993.

Acérdao n° 262/2006-Plendrio: Determinou que fosse exigido
dos responsaveis pelo acompanhamento e fiscalizacdo dos
contratos firmados para prestacdo de servicos o fiel cumprimento
dos mandamentos estabelecidos pela Lein® 8.666/1993, art. 67, e
dos termos das portarias de designacdo, de maneira que constasse
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dos relatérios juntados aos processos de pagamento informac8es
especificas acerca da execucdo dos servicos contratados, bem como

de eventuais interferéncias do 6rgdo para a reqularizacdo de faltas e
defeitos, demonstrando que o objeto fora satisfatoriamente executado.

Acérdao n®2.471/2008-Plenario: Determinou a instituicdo

de mecanismos de gestdo do contrato, contendo no minimo: a
definicdo de quais setores participardo da execucdo da fiscalizacdo
do contrato e a responsabilidade de cada um deles; protocolo de
interacdo entre contratante e contratada, com relacdo aos eventos
possiveis de ocorrer no contrato; procedimentos para mensuracdo,
faturamento e pagamento dos servicos prestados; definicdo do
método para quantificar o volume de servicos demandados, para
fins de comparacdo e controle; definicdo do método de avaliacdo

da adequacdo as especificacdes e da qualidade dos servicos, com
vistas a aceitacdo e ao pagamento, cujos critérios devem abranger
métricas, indicadores e valores aceitaveis; modelo do instrumento
que sera utilizado no controle dos servicos solicitados e recebidos,;
lista de verificacdo que permita identificar se todas as obrigacGes do
contratado foram cumpridas antes do ateste do servico; regras para
aplicar penalidades, observando os Principios da Proporcionalidade,
Razoabilidade e Prudéncia; garantias contratuais necessarias.
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6 ACORDAOS DO TCU POR ASSUNTO

Modificacao contratual, limites

Decisdo 215/1999-Plenario: aplicacdo do limite de 25% para
modificacBes qualitativas, como regra.

Acérddo 89/2013-Plenario: Para fins de enquadramento na
hipdtese de excepcionalidade prevista na Decisdo 215/19938-Plendrio
(acréscimos contratuais acima dos limites estabelecidos pela Lei
8.666/93), as alteracBes qualitativas havidas ndo podem decorrer de
culpa do contratante, nem do contratado.

Acorddo n®1.428/2003-Plenario: Ndo podera ocorrer alteracdo
do projeto bdsico por meio do projeto executivo de modo a se
constituir objeto totalmente distinto. Alteraces significativas,
antes de iniciada a obra, exigem a realizacdo de nova licitacdo, ndo
assinatura de termo aditivo.

Decisdo n®1.575/2002-Plenario: As alteracdes contratuais
supressivas, acordadas entre as partes, tém o conddo de gerar uma nova
base de cdlculo para fins de incidéncia do percentual maximo de 25%.

Acérdao n°2331/2011-Plenario: Em tese, ndo ha limites para
areducdo contratual consensual, mas, a partir do momento da
reducdo da avenca, por forca de supressdes de servicos licitados
e contratados, ascendeu ao mundo juridico um novo contrato
(aditivado por supressdo), que serd a nova base para fins de
incidéncia do percentual maximo de 25%.
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Acérdao n°®93/2008: Determinou que se abstivesse de formalizar
termo aditivo cujo objeto, pelas caracteristicas, ndo tivesse relacdo
com o objeto do contrato original, em observancia ao art. 65 da Lei
no 8.666/1993 e aos principios da isonomia e da obrigatoriedade
da licitacdo.

Modificacdo contratual, contratos terceirizados

Acdrdao n° 2.347/2006-Plenario: Determinou que na execucdo
de contratos terceirizados de mdo-de-obra, sempre que houver
aumento ou reducdo do quantitativo de postos deve ser celebrado
termo aditivo.

Modificacdo contratual, contrato emergencial

Acérdao n° 417/2014-Segunda Camara: impropriedade,
relacionada a contratacdo emergencial de empresa privada de video e
comunicacdo, caracterizada pelo aumento no quantitativo de postos de
trabalho, devendo-se restringir-se aos itens estritamente necessarios ao
afastamento de riscos iminentes a sequranca de pessoas, obras, servicos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares.
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Modificacao contratual, parecer juridico

Acérdao n° 777/2006-Plendrio: Ndo aceitou a auséncia de
pareceres juridicos, para fundamentar as alteracfes de contrato
administrativo, ante o disposto no art. 38, paragrafo Unico, e art. 65,
daLein®8.666/93.

Modificacdo contratual, registro de precos

Ac6rddo 1391/2014-Plenario: Atividades de natureza continuada
“ndo podem ser assimiladas a entregas independentes més

a més, como no caso de aquisicBes de bens”. O contrato deve
estabelecer o quantitativo de servicos e a vigéncia anual e,
uma vez formalizado, “perde-se a possibilidade de ajustar

esse quantitativo ilimitadamente no ambito do préprio ajuste,
simplesmente transportando a flexibilidade da ata para os
quantitativos contratualmente fixados”. Nos termos do decreto
7.892/2013, aplicam-se aos contratos decorrentes da ata as
regras previstas no art. 65 da lei 8.666/93, significando dizer
que, no caso de servicos, 0s acréscimos e as supressoes estdo
limitados a 25 % do valor contratual.
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Modificacao contratual, justificativa

Acérdao n®1.106/2010-Plendrio: Determinacdo para, por ocasido
de cada termo aditivo, haver descricdo do objeto, justificativas paraa
alteracdo, responsaveis pela analise técnica de alteracdo de projeto
ou de orcamento envolvidas, responsdvel pela aprovacdo do termo
aditivo, alteracdo de valor, alteracdo de periodo de vigéncia, data do
parecer juridico, pronunciamento da area juridica, data da celebracdo
do termo aditivo.

Acérdaon®1.007/2011-Plendrio: Determinacdo para que,

a0 pactuar termos aditivos a contratos, em especial guando
contemplarem grandes percentuais de alteracdo no valor contratual,
busque discriminar de forma objetiva e clara os fundamentos

do acréscimo/supressdo do valor do contrato, dos acréscimos/
supress@es de quantitativos, bem como do prolongamento de sua
vigéncia, além de explicitar as vantagens do termo aditivo em relacdo
a novo procedimento licitatorio.

D PARCERIAS
GOVERNAMENTAIS



6 ACORDAOS DO TCU POR ASSUNTO

Modificacao contratual, execucao

Acérdao n°1489/2004-Plenario: Determinou, no tocante a
aditamentos contratuais que importem em aumento de quantitativos
de servicos ou inclusdo de servicos inicialmente ndo previstos, que

as referidas alteracdes somente poderdo ser executadas apés a
formalizacdo do correspondente termo aditivo, tendo em vista o
disposto no art. 60, paragrafo Unico, da Lein® 8.666/ 93.

Modificacao contratual, aditivo, jogo de planilha

Acérddo n°1.755/2004-Plenario: Com a supressdo ou reducdo de
quantitativos de itens de trabalho com precos unitdrios vantajosos,
sobressairam, com maior peso relativo, na planilha orcamentaria,
0S servicos com custos unitdrios mais onerosos. Foram aditados,
acrescentados em quantidade, itens de trabalho com precos
unitarios acima dos valores de mercado, desconfigurando a
proposta original e reduzindo sua vantagem. Entendeu cabivel
tomar como base os precos de mercado e realizar um “balanco”
entre os itens para neutralizar ganhos ou prejuizos da contratada

e da Administracdo. Determinou a reavaliacdo do contrato para
reequilibrar em favor da administracdo e, ndo havendo acordo,
proceder a rescisdo.
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Obras, fiscalizacao

Acérdao n°1.236/2013- Plendrio: recomendacdo adotar

os procedimentos estabelecidos na OT - IBR 003/2011, do

Instituto Brasileiro de Obras Publicas (IBRAOP), no tocante ao
acompanhamento da qualidade das obras concluidas sob sua gestdo,
em especial:

a) realizacdo de avaliacGes periddicas da qualidade das obras, apds
seu recebimento, no maximo a cada 12 (doze) meses;

b) durante o prazo de garantia quinguenal, se forem constatados
defeitos nas obras, notificacdo da contratada, certificando-se de
que as solucdes propostas pela empreiteira responsavel sejam
as mais adequadas;

€) caso os reparos ndo sejam iniciados pela empreiteira,
ajuizamento do devido processo judicial;

d) manutencdo em arquivo, entre outros, dos seguintes
documentos: projetos, “as built”, especificaces técnicas,
orcamento, termos de recebimento, contratos e aditamentos,
didrio de obras, relatdrios de inspecfes técnicas apds o
recebimento da obra e notificacGes expedidas.
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Obra, atraso na execucao

Acérdao n° 262/2006-2? Camara: determinou que os
administradores de contratos, na ocasido de ocorréncias

que pudessem ensejar atrasos na execucdo de obras e,
consequentemente, futuros termos aditivos de prorrogacdo dos
respectivos contratos, promovessem os registros desses fatos no
“Diario de Obra", observando, assim, os ditames do art. 67, §1°, da Lei
n°®8.666/93.

D PARCERIAS
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Obra, recebimento

Acordao 2696/2013-TCU/Plenario: A aceitacdo provisoéria da obra
é um direito do contratado, que, por meio dela, transfere a posse

do bem ou do resultado do servico, e um dever da Administracdo
Publica, gue assegura o controle sobre o desempenho das obras
recebidas e sobre a conformidade do objeto com as especificacdes
técnicas, legais e contratuais.

Acérddo n° 657/2009-Plenario: determinou que:

"9.3.4. apenas receba provisoriamente as obras e os servicos
contratados mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes
em até 15 dias da comunicacdo escrita do contratado, nos termos do
art. 73, inciso |, alinea “a”, da Lei de LicitacGes e Contratos;

9.3.5. receba definitivamente as obras e os servicos contratados
mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes, somente
ap6s o decurso do prazo de observacdo, ou vistoria que comprove a
adequacdo do objeto aos termos contratuais, nos termos do art. 73,
inciso |, alinea'd’, do Estatuto Licitatorio.”
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Pagamento

Acérddo n° 3.052/2012-Plenario: determinacdo para que condicione
0 pagamento dos servicos referentes a obra de construcdo de uma
penitenciaria a comprovacdo de reqularidade fiscal da contratada
quanto ao recolhimento do Imposto sobre Servicos de Qualquer
Natureza (ISS) perante o municipio, conforme o art. 29, inciso lll,
combinado com o art. 55, inciso Xlll, ambos da Lei n° 8.666/1993.

Acérdao n® 947/2010-Plenario: Qualquer pagamento estd
condicionado a comprovacdo de reqularidade quanto ao
cumprimento das obrigaces trabalhistas - incluindo o depdsito
de saldrios -, previdenciarias, fiscais e comerciais resultantes da
execucdo do contrato.

Acérddo n°® 964/2012-Plendrio: Os 6rgdos e entidades da
administracdo publica estdo obrigados a exigir das empresas
contratadas, por ocasido de cada ato de pagamento, a apresentacdo
da certiddo negativa de débitos trabalhistas, de modo a dar efetivo
cumprimento as disposic8es constantes dos artigos 27, IV, 29,

V, e 55, XIll, da Lein®8.666/1993, c/c os artigos 1° e 4° da Lein®
12.440/2011.

Acérdao n® 2.666/2009-12 Camara: determinacdo para que cumpra
0s prazos de pagamento aventados nos contratos e, ao apor visto
nas notas fiscais de seus fornecedores, cologue sempre a data de
atesto efetivo do recebimento dos bens ou servicos.
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Pagamento, hora extra

Acérdao n° 43/2007-Plenario: é devido o pagamento de servico
extraordinario efetivamente prestado, sob pena de enriguecimento
ilicito da Administracdo, observando-se o disposto na Lein®
8.112/1990 e demais legislacBes pertinentes, quanto a possibilidade
de punicdo do responsavel e/ou do servidor pela execucdo indevida.

Minhas anotacdes:
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Pagamento, antecipacao

Acordao 1614/2013-Plenario: A antecipacdo de pagamentos sé pode
ocorrer se tiver sido prevista no edital e no respectivo contrato e se forem
prestadas garantias que assegurem o pleno cumprimento do objeto

Acoérdao n° 35/2000-Plendrio: Evitar a pactuacdo de pagamento
de qualquer parcela contratual antes do efetivo inicio da execucdo
dos servicos, a ndo ser quando imperioso esse adiantamento a
prestacdo dos servicos, sendo, contudo, oferecida garantia por parte
do contratado nos termos do art. 65, caput, e §3°da Lei 8.666/93.

Acérdao n®2.679/2010 - Plendrio: De acordo comoart. 38 do
Decreto 93.872/86, a efetivacdo de adiantamento somente pode ser
admitida se estabelecidas as devidas garantias e se houver arespectiva
previsdo no contrato e no edital da licitacdo. Contudo, observa-se

que ndo h3a, no contrato e no edital, previsdo da possibilidade de
adiantamento e de prestacdo da garantia correspondente.

Acérdao n°5.294/2010-Primeira Cdmara: “Oart. 15, Ill, da Leide
LicitacBes, prescreve que as compras, sempre que possivel, deverdo
submeter-se as condicdes de aqguisicdo e pagamento semelhantes
as do setor privado, ndo sendo vedada pelo ordenamento juridico a
possibilidade de pagamento antecipado. Evidentemente essa ndo

é aregra, mas a excecdo. A jurisprudéncia desta Corte a admite em
casos excepcionais. No caso concreto, a pratica do mercado é que, em
aquisicGes de helicopteros e afins, 0 pagamento seja, parcialmente,
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efetuado antecipadamente. Eventual adocdo de condicdo de
pagamento apenas contra entrega poderia inviabilizar a disponibilizacdo
dos helicdpteros no prazo requerido pela Administracdo.”

Pagamento, retencao

Acdrdao n° 964/2012-Plenario (resposta a Consulta): Verificada
airregular situacdo fiscal da contratada, incluindo a seguridade
social, é vedada a retencdo de pagamento por servico jd executado,
ou fornecimento ja entregue, sob pena de enriqguecimento sem
causa da Administracdo.

Minhas anotacoes:
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Pagamento, glosa

Acérdao 2420/2013-Primeira Camara: Vantagens auferidas pela
contratada decorrentes da subcontratacdo de cooperativa de trabalho,
apesar de aavenca prever pessoal sob o regime de CLT, ndo representam
prejuizo para a Administracdo, pois, se ndo houver expressa disposicdo
acordada em contrario, dizem respeito exclusivamente a gestdo de
custos da empresa contratada e ao relacionamento desta com terceiros.
"Ndo traduz prejuizo para a Administracdo o fato de o contratado ndo
efetuar pagamentos, em favor de seus empregados, de beneficios
cotados em sua planilha de custos, se esses beneficios representarem
ndo insumos dos servicos contratados pela administracdo, mas apenas
extensdo da politica remuneratdria praticada pelo contratado em relacdo
a seus empregados. (...) A vinculacdo do contratado a composicdo de
custos acordada deve ser observada somente quanto aos aspectos
sobre os quais o contratado tenha controle e, ao mesmo tempo,
refiram-se a interesses diretos da administracdo contratante”(...)'no
caso em gue os custos digam respeito ao relacionamento do contratado
com terceiros, ou seja, ndo repercutem nos servicos prestados nem
interessam a administracdo, ndo se revela cabivel qualquer intervencdo
da administracdo, pois, além de ndo constituir finalidade publica,
representaria colocar indevida e desnecessariamente o controle externo
aservico da tutela do relacionamento do contratado com terceiros”.

O crucial é a Administracdo se certificar “de que, na prestacdo dos
Servicos, 0s precos contratados e praticados sejam condizentes com

o mercado, que o contratado observe as normas aplicaveis a atividade
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por ele exercida e que lhe entregue, tal como especificado, o objeto do
contrato.”(..)"inexisténcia de fundamento juridico para reter a diferenca
apurada, diante da auséncia de expressa previsdo contratual. Em nome
do principio da seguranca juridica, ao particular é assegurado conhecer
as'regras dojogo', antes de seuinicio, para que, em um ambiente de
estabilidade, possa estimar as consequéncias de seus atos; e dai firmar
o0s termos de seus contratos, com exata ciéncia dos riscos associados a
oferta do preco”.

Acérddo n° 446/2011-Plendrio: E necessario que o valor dos
saldrios pagos aos profissionais contratados por empresas para
prestacdo de servicos a Administracdo corresponda ao do orcamento
constante nas propostas comerciais formuladas na licitacdo.

Minhas anotacoes:
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Pareceres técnico e juridico

Acérddo n°®206/2007-Plenario: O parecer juridico e técnico ndo
vincula o gestor, gue tem a obrigacdo de examinar a correcdo

dos pareceres, até mesmo para corrigir eventuais disfuncdes

na administracdo e, portanto, ndo afasta, por si s, a sua
responsabilidade por atos considerados irregulares pelo Tribunal de
Contas da Unido.

Acérddo n°®19/2002-Plenario: Ndo aproveita ao recorrente o

fato de haver parecer juridico e técnico favoravel a contratacdo.
Tais pareceres ndo sdo vinculantes ao gestor, o que ndo significa
auséncia de responsabilidade daqueles que os firmam. Tem o
administrador obrigacdo de examinar a correcdo dos pareceres, até
mesmo para corrigir eventuais disfuncdes na Administracdo.

Acérddo n°®1427/2003-Primeira Cdmara: Sempre que o parecer
juridico pugnar para o cometimento de ato danoso ao Erdrio ou com
grave ofensa a ordem juridica, figurando com relevancia causal para
a pratica do ato, estara o autor do parecer alcancado pela jurisdicdo
do TCU, ndo para fins de fiscalizacdo do exercicio profissional, mas
para fins de fiscalizacdo da atividade da Administracdo Pdblica.
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Acérddo n°® 3909/2008-Segunda Camara: Submeta previamente
a assessoria juridica quaisquer contratos, acordos, convénios ou
ajustes, inclusive os Termos de Cooperacdo, ou similares, e seus
respectivos termos de aditamento, e os publique no didrio Oficial
da Unido, em obediéncia aos artigos 38, § Unico, e 61 da Lein®
8.666/1993.

Acérdao n°1330/2008-Plenario: Determinar que a assessoria
juridica realize um controle mais efetivo da legalidade, ao opinar
sobre editais, contratos e aditivos, nos termos do pardgrafo Unico do
art. 38 daLein®8.666/1993.

Acorddo n®777/2006-TCU-Plendrio: Ndo aceitou a auséncia de
pareceres juridicos para fundamentar as alterac8es de contrato
administrativo, ante o disposto no art. 38,

paragrafo Unico, e art. 65, da Lei n® 8.666/93.

Acorddo n°®728/2008-1? Cdmara: Nos casos em que ndo tiver
conhecimento ou seguranca juridica, a Administracdo devera
submeter a apreciacdo e aprovacdo da Assessoria Juridica, ainda que
ndo seja ato compulsorio, pois ndo previsto no paragrafo Unico, art.
38 daLein®8.666/1993.
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Acérdao n°336/2008-Plenario: Determinou que advertisse seu
Departamento Juridico de que a emissdo de pareceres juridicos,
que ndo estivessem fundamentados em razodvel interpretacdo das
normas ou com grave ofensa a ordem juridica, ou que deixassem de
considerar jurisprudéncia consolidada da Corte de Contas ou, ainda,
que ignorassem determinacdes proferidas a entidade, poderiam
resultar na apenacdo dos consultores juridicos que concorressem
para a irregularidade praticada.
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Passagens aéreas

Acérddo 1314/2014-Plendrio: "Nas aquisicdes de passagens aéreas
com intermediacdo de agéncias de viagens, deve constar, no edital
da licitacdo, cldusula com exigéncia de apresentacdo pela agéncia
contratada, més a més, das faturas emitidas pelas companhias
aéreas referentes as passagens aéreas compradas pelo érgdo
publico, apresentacdo esta gue devera condicionar o pagamento da
proxima fatura da agéncia. E irregular o pagamento efetuado com
base apenas em sistemas criados e mantidos pelas agéncias.”
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Reajuste

Acérddo n° 3.388/2012-Plendrio: E licita a adocdo da sistematica
de revisdo por meio de indices (reajuste) dos valores de contratos
de prestacdo de servico de duracdo continuada em que ndo ha
prevaléncia de mdo de obra.

Acérdao n®114/2013-Plendrio: Os valores contratuais de servicos que,
por suas caracteristicas, ndo sdo executados com o emprego exclusivo de
mdo de obras podem, em face do que prescreve o art. 19, inciso XXII, da
IN-SLTI/MP-2/2008, ser corrigidos apés um ano de vigéncia do ajuste por
indice setorial ou especifico, que devera, obrigatoriamente, estar definido
no edital da licitacdo e no termo contratual.

Acérdao n® 73/2010-Plenario: Faca constar nos editais e nos
respectivos contratos, ainda quando o prazo de duracdo do ajuste
forinferiora 12 (doze) meses, clausula que estabeleca o critério de
reajustamento dos precos, indicando expressamente no referido
instrumento o indice de reajuste contratual a ser adotado, nos termos
dodisposto nos arts. 40, inc. XI, e 55, inc. lll, da Lei no 8.666/1993.

Acérdao 1.240/2008-Plenario: O reajuste deve ser solicitado
pelo contratado.

Ac6rddo 1.470/2008-Plenario: O fato de ser necessdria a
solicitacdo ndo desobriga a Administracdo de realizar a previsdo
no edital e no contrato, ou de negar sua concessdo sob esse

124 {VOUARAO

SUMARIO

fundamento, estando, a Administracdo Publica, obrigada a declarar
0s motivos para ndo admitir tal reajuste contratual, nos termos do
art. 50,1, daLein®9.784/1998.

Acdrdao n°® 474/2005-Plenario: A interpretacdo sistematica do
inciso XXl do art. 37 da Constituicdo Federal, do art. 3°, §1°, da Lei
10.192 edoart. 40, inciso Xl, da Lei 8.666/93 indica que o marco
inicial, a partir do qual se computa o periodo de um ano paraa
aplicacdo de indices de reajustamento previstos em edital, é a data
da apresentacdo da proposta ou a do orcamento a que a proposta se
referir, de acordo com o previsto no edital.

Minhas anotacdes:
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Recebimento, atesto

Acérddo n®1.442/2006-1° Camara: determinou que, quanto a
gestdo de contratos, orientasse o gestor (fiscal ou “agente 67,
aqueserefereoart. 67dalein®666/1993) do contrato sobre a
importancia do atesto das notas fiscais, contemporaneamente
a execucdo do contrato, evitando-se o atesto de servicos ndo
concluido sou com data retroativa.

Acérddo n°® 896/2010-27 Camara: determinacdo para que:

"a) expeca instrucGes para o correto recebimento e atesto de
servicos e bens, nos termos do art. 73 da Lei n°® 8.666/1993, no
ambito da Coordenacdo-Geral de Servicos Gerais;

b) proceda a correta fiscalizacdo de seus contratos de servicos e
aquisicdes no ambito da Coordenacdo-Geral de Modernizacdo de
Informatica.”

Acérdao n®2.732/2009-2° Camara: Recomendacdo para que efetue
o recebimento de compras ou de prestacGes de servicos realizando
criteriosa verificacdo da qualidade e quantidade do material ou
servico e a consequente aceitacdo; fazendo constar dos processos
de pagamentos as respectivas portarias designando empregado

ou comissdo para proceder ao recebimento provisério ou definitivo
das aquisicBes de bens e servicos contratados pelas entidades do
sistema, emitindo termo circunstanciado, assinado pelas partes,
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demonstrando que as compras ou servicos foram recebidos
integralmente de acordo com as exigéncias contratuais.

Acérddo n®1.330/2008-Plendrio: Determinou que instruisse seus
fiscais de contrato quanto a forma de verificar e medir a execucdo de
servicos e o recebimento de bens, observando os preceitos dos arts.
73e76 da Lein® 8.666/1993, alertando-os para a responsabilidade
pessoal pelos “atestos” emitidos.

Minhas anotacdes:
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Reequilibrio econémico-financeiro, revisao de contrato

Acérddo n° 2.859/2013-Plendrio: Determinacdo ao Departamento
de Coordenacdo e Governanca das Empresas Estatais, a Secretaria
de Logistica e Tecnologia da Informacdo do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, ao Conselho Nacional de Justica
e ao Conselho Nacional do Ministério Pdblico que:

"a) nos termos do art. 65, § 5°, da Lei n° 8.666/1993, orientem os
orgdos e entidades que Ihes estdo vinculados a adotarem as
medidas necessarias a revisdo dos contratos de prestacdo de
servicos ainda vigentes, firmados com empresas beneficiadas
pela desoneracdo da folha de pagamento, propiciada pelo art. 7°
dalein®12.546/2011 e pelo art. 2° do Decreto n® 7.828/2012,
mediante alteracdo das planilhas de custo, atentando para
os efeitos retroativos as datas de inicio da desoneracdo,
mencionadas na legislacdo;

b) orientem os referidos érgdos e entidades a obterem
administrativamente o ressarcimento dos valores pagos a
maior (elisdo do dano) em relacdo aos contratos de prestacdo
de servicos ja encerrados, que foram firmados com empresas
beneficiadas pela desoneracdo da folha de pagamento,
propiciada pelo art. 7°da Lein®12.546/2011 e pelo art. 2° do
Decreto n®7.828/2012, mediante alteracdo das planilhas de
custo (itensS.21e9.2.2, TC-013.515/2013-6).”
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Acérdao n® 3336/2012-Plenario: A concessdo do beneficio de
participacdo nos lucros e resultados a empregados de empresas
que prestam servicos continuados a Administracdo ndo pode
ser invocada como justificativa para promocdo de reequilibrio
econdmico-financeiro do respectivo contrato.

Acorddo n°25/2010-Plenadrio: Apds destacar que este Tribunal

ja decidiu, conforme Acérddo n° 1.595/2006-Plenario, no sentido
de que "é aplicavel a teoria da imprevisdo e a possibilidade de
recomposicdo do equilibrio contratual em razdo de valorizacdo
cambial”, ndo constatou o relator, na situacdo concreta, eventual
desequilibrio contratual em razdo de valorizacdo cambial que
justificasse o realinhamento efetuado de 25% para os produtos
constantes do Lote |V. Frisou tratar-se o presente caso de

“revisdo” ou “realinhamento” de precos, em que a modificacdo
decorre de alteracdo extraordindria nos precos, desvinculada de
circunstancias meramente inflaciondrias. Determinacdo para que,
na andlise de pedidos de recomposicdo do equilibrio econdmico-
financeiro de contratos custeados com recursos publicos federais,
fundamentados na ocorréncia de fatos econdmicos imprevisiveis
(dlea extraordinaria), observe se estdo presentes os pressupostos da
concessdo do direito previsto no art. 65, II, “d”, da Lei n.° 8.666/93,
quais sejam: a) elevacdo dos encargos do particular; b) ocorréncia de
evento posterior a assinatura da ata de registro de precos; ¢) vinculo
de causalidade entre o evento ocorrido e @ majoracdo dos encargos
daempresa; e d) imprevisibilidade da ocorréncia do evento.
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Acérddo n°® 3024/2013-Plendrio: A mera variacdo dos precos de
mercado ndo é suficiente para determinar a realizacdo de reequilibrio
econdmico-financeiro do contrato, sendo essencial a presenca de
uma das hipoéteses previstas no art. 65, inciso I, alinea “d”, da Lei
8.666/93. Diferencas entre os precos contratuais reajustados e 0s
precos de mercado sdo situacBes previsiveis, ja que, dificilmente, os
indices refletem perfeitamente a variacdo de precos no mercado.

Acérddo n°7/2007-1° Camara: Faca constar do processo a analise
fundamentada e criteriosa sobre o ocorrido, visando caracterizar
como extraordindrio e extracontratual quanto a sua ocorréncia e/ou
quanto aos seus efeitos.

Acérdao n° 1466/2013-Plendrio: O desequilibrio econémico-
financeiro do contrato ndo pode ser constatado a partir da variacdo
de precos de apenas um servico ou insumo, devendo, ao contrdrio,
resultar de um exame global da variacdo de precos de todos os
itens da avenca.
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Repactuacao

Acérddo n° 825/2010-Plenario: Em eventuais repactuactes e/ou
futuras contratacdes de empresas especializadas na prestacdo de
servicos terceirizados ndo aceite no quadro dos Insumos a presenca
de item relativo a “Treinamento/Capacitacdo e/ou Reciclagem de
Pessoal”, vez que esses custos ja estdo englobados nas despesas
administrativas da contratada.

Acérdao n®1.827/2008-Plendrio

"4, Sendo arepactuacdo contratual um direito que decorre de lei
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(artigo 40, inciso X|, da Lei n® 8.666/93) e, tendo a lei vigéncia
imediata, forcoso reconhecer que ndo se trata, aqui, de atribuicdo,
ou ndo, de efeitos retroativos a repactuacdo de precos. A questdo
ora posta diz respeito a atribuicdo de eficaciaimediata alei, que
concede ao contratado o direito de adequar os precos do contrato

administrativo de servicos continuos aos novos precos de mercado.

A partir da data em que passou a viger as majoracdes salariais

da categoria profissional que deu ensejo a revisdo, a contratada
passou deter o direito a repactuacdo de precos. Todavia, ao firmar
o termo aditivo de prorrogacdo contratual sem suscitar os novos
valores pactuados no acordo coletivo, ratificando os precos até
entdo acordados, a contratada deixou de exercer o seu direitoa
repactuacdo pretérita, dando azo a ocorréncia de preclusdo légica.”

VOLTAR AO
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Rescisao

Acdrddo n° 265/2010-Plendrio: Os motivos que ensejardo a rescisdo
do contrato devem estar indicados objetivamente no contrato, de
forma a evitar descricBes genéricas (e.g., descumprimento parcial
das obrigac8es e responsabilidades), em atencdo ao disposto no

art. 55, incisos Vlll e IX, da Lei no 8.666/1993, e aos principios da
prudéncia, proporcionalidade e razoabilidade.

Acérddo n® 6.101/2009-2% Camara: determinacdo para que:

a) abstenha-se de promover arescisdo amigdvel de contratos,
fundamentada noart. 79, inc. Il, da Lein® 8.666/1993, quando
restar configurado o descumprimento, ainda que parcial, das
condicBes pactuadas pelas empresas contratadas, lembrando
que estas, em tais circunstancias, respeitado o devido
processo legal, estdo sujeitas a uma das sanc8es previstas no
art. 87 do referido diploma legal;

b) observe, no caso de atraso injustificado na execucdo de
contrato, o previsto no art. 86 da Lei n® 8.666/1993 e
aplique ao contratado multa de mora, na forma prevista no
instrumento convocatorio ou no contrato.

Acérdao n° 634/2007-Plenario: Se ndo houver expressa
regulamentacdo contrdria no edital ou no termo de contrato, &
possivel manter vigentes contratos cujas contratadas tenham
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passado por processo de cisdo, incorporacdo ou fusdo, uma vez feitas
as alteracBes subjetivas pertinentes, bem assim celebrar contrato
com licitantes que tenham passado pelo mesmo processo, desde que,
em qualquer caso, sejam atendidas cumulativamente as seguintes
condicdes: observancia, pela nova empresa, dos requisitos de
habilitacdo previstas na licitacdo; manutencdo de todas as condices
estabelecidas no contrato original; inexisténcia de prejuizo para a
execucdo do objeto pactuado e anuéncia expressa da Administracdo.

Minhas anotacoes:
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Responsabilizacao de gestor e fiscal

Acoérdao n°1450/2011-Plenario: o caso de execucdo irregular, a
auséncia de providéncias tempestivas por parte dos responsaveis
pelo acompanhamento do contrato pode levar a imputacdo de
responsabilidade, com aplicacdo das sancBes requeridas.

Acoérdao 839/2011 - Plenario

*1. Demonstrado nos autos que a responsavel pela fiscalizacdo do
contrato tinha condicBes precdrias para realizar seu trabalho,
elide-se sua responsabilidade.

2. Comprovado que os responsaveis pela execucdo técnica do
contrato objeto dos autos negligenciaram quanto a adocdo
de providéncias para sanar irreqularidades apresentadas no
curso da execucdo desse contrato, mantém-se, na integra,
suas responsabilidades.

3. Oterceirogue recebe a contraprestacdo devida para a execucdo
do objeto do contrato para o qual foi contratado, mas ndo
comprova integralmente a prestacdo escorreita dos servicos,
deve restituir o equivalente ao que ndo comprovou, sob pena de
enriguecimento ilicito.”

Acérddo n°1453/2009-Plendrio: “A Instrucdo Normativa n.
4/2008 da Secretaria de Logistica e Tecnologia de Informacdo do
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Ministério do Planejamento, vigente desde em 02/01/2009, define
expressamente que o monitoramento da execucdo dos contratos

de Tl é responsabilidade do gestor do contrato, com o apoio da area
requisitante dos servicos e do setor especializado de Tl (art. 20, inciso
Ill). Todavia, em reunido realizada com servidores da CTI/DPF, verificou-
se que atualmente a fiscalizacdo do contrato em questdo estd a cargo
exclusivamente de profissionais da prépria CTl. Ndo ha a divisdo de
responsabilidades preconizada no referido normativo, o que prejudica a
adequada fiscalizacdo do ajuste. Os servidores encarregados declararam
ter dificuldades para fiscalizar aspectos administrativos, como o
cumprimento de normas trabalhistas, tributdrias e previdencidrias.
Verificadas falhas na contratacdo de prestacdo de servicos decorrentes
de pratica equivocadas disseminadas na administracdo publica federal,
sem que tenha ocorrido dano ou constatada ma-fé por parte dos
gestores, cumpre fazer determinacdes corretivas e recomendar a
adocdo de medida para aperfeicoamento do modelo de gestdo.”

Acérdaon®1.176/2011 - Primeira Camara: "Por outro lado,
vejo também como atenuante a favor do Senhor...o fatode o
6rgdo de origem do responsavel ndo ter liberado o engenheiro de
suas atribuicBes originais para exercer a funcdo de fiscal de dois
contratos, acarretando drdstica reducdo do tempo que deveria
se dedicar a fiscalizacdo em tela. Dessa forma, concordo com os
pareceres uniformes emitidos nestes autos relativamente ao
entendimento de que ndo deva ser aplicada a este responsavel a

multa previstano artigo 57 da Lein®8.443/92."
D PARCERIAS
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Acérdao n° 3903/2008-Plenario: O servidor agiu com pouco

zelo na fiscalizacdo do contrato ao admitir, para fins de atesto das
notas fiscais relativas ao transporte de mobilidrio e bagagens, ora o
calculo do peso, ora o calculo do m3, quando Ihe cumpria diligenciar
para que os dados fossem lancados consoante previsto no edital

e relatar os defeitos ocorridos durante a execucdo da avenca. ...a
auséncia da discriminacdo do volume transportado em diversas
notas fiscais inviabilizou a exata quantificacdo do prejuizo incorrido
pela Administracdo. ... Diante da constatacdo de que a alteracdo do
parametro de pagamento dos servicos em desacordo com o edital e 0
contrato onerou indevidamente a avenca e acarretou grave infracdo
anorma legal, rejeitam-se as razdes de justificativa apresentadas e
aplica-se multa aos responsaveis.

Acérddo n° 839/2011-Plendrio: Demonstrado nos autos que a
responsavel pela fiscalizacdo do contrato tinha condic8es precarias
para realizar seu trabalho, elide-se sua responsabilidade. Perceptivel
a impossibilidade de uma Unica pessoa cumprir todas as funcées que
lhe foram atribuidas.

Acérdaon®1176/2011-1° Camara: Pagamento de servicos

ndo executados por ineficiéncia de fiscalizacdo, débito solidario
proporcional a extensdo da responsabilidade dos envolvidos, multa
individual aos responsaveis e a empresa.
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Responsabilidade de autoridade superior
por falhas na gestao e fiscalizacao

Acoérdao n° 319/2010-Plenario: ao ser signatario do Convénio o
ex-Secretario “comprometeu-se a zelar pela aplicacdo dos recursos
repassados, ndo sé em razdo dos dispositivos legais pertinentes,
mas também em decorréncia das atribuicBes de seu préprio cargo.
0 gestor tinha o dever de avaliar a viabilidade do programa, tomar
medidas para corrigir eventuais incorrecdes, adotar as devidas
precaucdes para evitar desvios de recursos, fiscalizar as execucdes
contratuais e liberar os pagamentos ap6s confirmar a execucdo dos
servicos.” “"Ndo se esta a afirmar que o responsavel devesse praticar
todos os atos de acompanhamento, mas, sim, adotar providéncias
para que isso ocorresse. Infelizmente, isso ndo ocorreu de forma
minimamente aceitdvel”. Dos doze servidores designados como
executores técnicos, apenas quatro teriam sido responsdveis por
68% do valor total de recursos. Verificou-se, sequndo o Tribunal,
"mais um ato questiondvel do responsavel, caracterizado pela
imprudéncia/negligéncia, pois era possivel antever que esses
servidores ndo teriam condicBes de acompanhar a execucdo de
todos esses contratos”. Diante de tais fatos, o relator considerou
plenamente demonstrado que o ex-Secretario agiu com “grave

e deliberada negligéncia e imprudéncia, tendo, sua conduta,
contribuido, de forma decisiva, para a ocorréncia do dano sofrido
pelos cofres publicos”.
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Acérdao n° 344/2007-Plenario: Quem assina um documento é
responsavel pelos seus efeitos; se assinou conjuntamente, continua
responsavel, s6 que solidariamente com os demais assinantes.

A assinatura do administrador publico em contratos, convénios,
empenhos, ordens bancarias, cheques e demais instrumentos de
administracdo ndo é meramente decorativa; tem por funcdo garantir
aresponsabilidade do assinante. Assim, a cadeia das relacdes causais
que culminaram no indevido pagamento remete a responsabilidade
soliddria dos agentes arrolados neste feito.

Minhas anotacoes:
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Sancoes

Acérddo n° 630/2006 - Plenario: “As situacGes que envolvem
desvio de recursos publicos, nas quais evidentemente ocorre o que
se costuma denominar ‘trafico de influéncia’, as provas utilizadas
sdo, frequentemente, indicidrias. No mais das vezes, ndo é possivel
estabelecer um nexo direto entre a atuacdo do gestor e o desvio de
recursos - a menos que se logre obter a quebra do sigilo bancario e
telefénico. Ainda assim, as provas continuariam a ser indicios - mais
robustos, é verdade, mas ainda assim indicios. Mas ndo ha outros
meios. Nesse tipo de irregularidade ndo ha recibos, autorizacdes
escritas, etc. (...) E de se reconhecer, no entanto, que ndo s&o
quaisquer indicios que se prestam a comprovar a ocorréncia de
fraude; necessitam, pais, consoante a construcdo jurisprudencial

do Supremo Tribunal Federal, serem 'varios, concordantes e
convergentes'. Se acaso os argumentos apresentados pela empresa
recorrente tivessem afastado as conclusdes do Acérddo recorrido,
haveria de se reconhecer que a prova indicidria ndo bastaria por si s
para ensejar a declaracdo de inidoneidade.”

Acérddo 1017/2013-Plenario: A sancdo prevista no art. 87, inciso
lll, da Lei 8.666/1993 (suspensdo temporaria de participacdo em
licitacdo e impedimento de contratar com a Administracdo) tem
aplicacdo restrita ao 6rgdo ou entidade que a cominou.

Acérdao n° 56/2007-Plendrio: A falta de tempestividade na
aplicacdo de penalidades contratuais a contratada, em vista do
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atraso injustificado na entrega do objeto contratado, pode ser
relevada quando ndo restar configurada a inércia por parte dos
setores competentes da entidade contratante.

Acérdao n° 597/2008-Plenario: O contrato deve indicar as infractes
e as correspondentes sances em disposicdes claras e precisas.

Acérdao n°137/2010-1° Camara: Deve ser estabelecida gradacdo
entre as sanc8es de acordo com o potencial de lesdo.

Acérddo n° 265/2010-Plenario: O contrato deve identificara
conduta infratora e respectiva sancdo, evitando descricdes genéricas.

Acdrdao n° 991/2006-Plenario: determinou que, no caso de
inexecucdo de contrato administrativo, adotasse as medidas para,
fins de aplicacdo a empresa inadimplente das sancGes previstas nos
incisoslalV, art. 87 da Lein® 8.666/1993.

Acordao n°1.932/2009-Plendrio: Determinacdo que, na hipdtese
de inexecucdo parcial de contrato, aplicasse as sancdes cabiveis a
contratada, somente admitindo retardamento da execucdo da obra,
ou de suas parcelas, guando fundamentado por motivo de ordem
técnica, superveniente ou imprevisivel, devidamente justificado,
conforme estabelece o art. 8° da Lei no 8.666/1993.
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Minhas anotacoes:
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Segregacao de funcoes

Acoérdao n°1.543/2013-Plendrio: Servidores responsaveis pela
realizacdo da despesa ou pela solicitacdo da aquisicdo/prestacdo
de servicos ndo devem ser membros de CPL, pregoeiro e equipe
de apoio, nem responsaveis pelo recebimento e atesto de bens e
servicos ou de inventarios fisicos.

Acérdao n°100/2013-Plenario: Podem ser fiscais servidores do
quadro de pessoal que ndo tenham participacdo direta ou indireta
com a licitacdo que originou o contrato a ser fiscalizado.

Acérdao n° 38/2013-Plenario: Devem ser estabelecidos critérios
de selecdo de servidores que recebem e atestam bens e servicos
que evitem o exercicio de outras atividades incompativeis, tais
como ordenador de despesa, pregoeiro, membros das comissdes de
licitacdo e responsdvel pelo almoxarifado.
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Servicos continuos, caracterizacao

Decisdo n®2/2002-2? Camara: "servicos de apoio.., entendo que
somente uma andlise acurada dos contratos firmados e da rotina
de trabalho do 6rgdo permitir-me-iam afirmar se sdo continuos ou
ndo. Haveria que se analisar se os objetos dos contratos consistem
em obrigacBes de dar ou fazer. Ainda, ter-se-ia que verificar se,

em sendo obrigacdo de fazer, sdo os servicos uma necessidade
permanente do 6rgdo ou esporddica. ... Servicos advocaticios,

por exemplo, tém, indubitavelmente, natureza juridica de servico

- consistem em uma obrigacdo de fazer. No entanto, podem, a
depender das peculiaridades do 6rgdo e do contrato, ser continuos
ou ndo. (..) O melhor é fazer uma determinacdo genérica ao 6rgdo no
sentido de que observe, ao firmar e prorrogar contratos, os termos
doincisolldo art. 57 da Lei de LicitacBes, somente considerando
servicos continuos as obrigacBes de fazer de carater permanente.”

Acérddo n° 0132/2002-Plenario: O fato de que a natureza continua
de um servico ndo pode ser definida de forma genérica, devendo-se
atentar para as peculiaridades de cada situacdo. O que caracteriza o carater
continuo de um determinado servico é sua essencialidade para assegurar a
integridade do patrimdnio publico de forma rotineira e permanente ou para
manter o funcionamento das atividades finalisticas do ente administrativo,
de modo que sua interrupcdo possa comprometer a prestacdo de um
servico publico ou 0 cumprimento da missdo institucional. Fornecimento de
passagens aéreas é servicos continuo para o TCU e para uma Universidade,
por exemplo, mas ndo o seria para um érgdo judicial.
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Acérdao n°1560/2003-Plendrio: Servicos de assessoria
advocaticia e contdbil, ndo se enquadram na categoria de servicos de
prestacdo continuada.

Acérddo n®1.467/2004-12 Camara: Possibilidade de firmar
contratos diretamente por 60 meses em caso de servicos continuos
incomuns, diante da peculiaridade e complexidade do objeto,
inquestionavelmente demonstrado o beneficio.

Minhas anotacdes:
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Sobrepreco

Acérddo n.° 2582/2012-Plenario: Excessos em valores de itens
componentes da parcela Bonificacdo e Despesa Indireta (BDI),
identificados em contrato de obra, podem ser relevados quando seu
percentual total situar-se abaixo do limite admitido pelo Tribunal,
que no Acorddo 2.369/2011-Plenario definiu “como faixas aceitaveis
de BDI para obras de reforma o intervalo entre 17,9% a 27,2%".
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Subcontratacao

Acérddo n° 3378/2012-Plenario: A subcontratacdo parcial de obra,
servico ou fornecimento de bens sé deve serimplementada quando
houver sido prevista no edital da licitacdo e no respectivo contrato.

E possivel admiti-la sem que estejam presentes tais requisitos, em
carater excepcional, quando restar demonstrada a ocorréncia de fato
superveniente que a torne conveniente para a Administracdo.

Acordao 1464/2014-Plendrio: A subcontratacdo total do objeto,
em que se evidencia a mera colocacdo de interposto entre a
Administracdo Pudblica contratante e a empresa efetivamente
executora (subcontratada), é irregularidade ensejadora de

débito, o qual corresponde a diferenca entre os pagamentos
recebidos pela empresa contratada e os valores por ela pagos na
subcontratacdo integral.

Acérddo 2746/2013-TCU/Plenério: E ilegal a subcontratacdo, pela
empresa executora da obra ou do servico, de autor do projeto bdsico
para elaboracdo do projeto executivo.

Acérddo n° 265/2010-Plenario: Disponha adequadamente sobre
a possibilidade de subcontratacdo no edital e no contrato, definindo
claramente seus parametros quando desejavel, ou vedando sua
ocorréncia quando indesejavel, nos termos dos arts. 72 e 78, inciso
VI, da Leino 8.666/1993.
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Acérdao n°1561/2009-Plenario: Ndo permita a subcontratacdo
do objeto ajustado em qualquer caso de contratacdo direta com base
no art. 24, inc. Xlll, da Lei no 8.666/1993.

Minhas anotacdes:
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Sub-rogacao de contrato

Acérdao n°153/2002-Plenario: "é inconstitucional e ilegal a sub-
rogacdo da figura da contratada ou a divisdo das responsabilidades
por ela assumidas, ainda que de forma solidaria, por contrariar,

além dos principios constitucionais da moralidade, da eficiéncia, da
supremacia do interesse publico e do dever de licitar, os arts. 2°, 72 e
78, inciso VI, da Lei de LicitacGes e Contratos.”

Acérdao n°2.002/2005 - Plenario: admitir que a sub-rogacdo,
ainda que parcial, pudesse prosperar, seria ferir de morte os
principios constitucionais e legais da isonomia, da legalidade, da
moralidade, da supremacia do interesse publico e do dever geral de
licitar, dentre outros.
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Sustentabilidade

Acoérdao n° 658/2009-Plendrio: determinacdo para que cumpra
com as exigéncias da Lei n® 6.938/1981 (Poalitica Nacional do Meio
Ambiente, para concessdo de licencas pelos érgdos ambientais),
em especial aguela prevista em seu art. 10, §1° (item 9.1.6, TC-
008.896/2008-7).
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Superfaturamento

Acérdao n°® 910/2014-Plendrio: Para analise de superfaturamento
nos contratos firmados sob o regime de empreitada por preco

global, é incabivel comparar os precos ofertados com os custos
efetivamente incorridos pela contratada. Para concluir pela
ocorréncia de dano ao erario, é essencial examinar o preco global do
contrato em comparacdo com valores de mercado.
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Terceirizacao de servicos

Acérdao n° 606/2008-Plenario: Em caso de contratacdo de
mdo-de-obra terceirizada, abstenha-se de indicar os prestadores
de servico e 0s salarios a serem pagos, de modo a preservar a
impessoalidade da contratacdo, em obediéncia aos ditames do
Decreton®2.271/97.

Acérddo n°2.132/2010-Plenario: "Salvo disposicdo legal ou
regulamentar em contrdrio, os contratos de terceirizacdo de
mdo-de-obra no ambito das empresas estatais devem se orientar
pelas disposicdes do Decreto n® 2.271/1997, em conjunto com o
entendimento perfilhado na Simula TST n° 331, reservando-se as
funcdes relacionadas a atividade-fim da entidade exclusivamente a
empregados concursados, em respeito ao mandamento expresso no
art. 37, inciso ll, da Constituicdo Federal de 1988."
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Vigéncia de contrato, fixacao do prazo

Acérddo 1375/2013-Plenario: A fixacdo de prazo de vigéncia
para as contratacdes efetuadas pela Administracdo Publica é,
aluzdoart. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, impositiva,
independentemente do regime legal sob o qual foram
fundamentadas.

Acérddo n®5.227/2011-1° Camara: Alerta quanto as
sequintes impropriedades:

a) celebracdo de contrato para prestacdo de servicos de natureza
continua com prazo de vigéncia superior a doze meses, em
descumprimento do disposto no art. 57, Il, da Lei n®
8.666/1993;

b) os contratos celebrados com prazos de vigéncia de 24 meses,
como os de n°s 35 e 38/2008, somente poderdo ser prorrogados
uma Unica vez e por igual periodo (24 meses), com vistas a
respeitar o limite de 60 meses imposto pela lei de licitacGes.

Decisdo n® 997/2002-Plenario: Vigéncia abrange execucdo,
entrega, observacdo e recebimento definitivo do objeto
contratual 8.666/1993.

SUMARIO

143 { VOLTAR AO

Vigéncia de contrato, prorrogacao do prazo

Acérddo n° 3267/2007-2° Camara: Adotar com antecedéncia
necessaria, providéncias para a realizacdo de processos licitatérios,
com vistas a conclui-los antes do término dos contratos em vigéncia,
evitando a descontinuidade na prestacdo dos servicos ou a utilizacdo
indevida de dispensa de licitacdo com fundamento no art. 24, inciso
IV, da Leino 8.666/1993.

Acérdao n°1.047/2014-Plendrio: A prorrogacdo da vigéncia de
contratos de natureza continuada ndo afasta a obrigacdo de se
perseguir a situacdo mais vantajosa para a Administracdo. Logo,

o0 gestor responsdvel deve avaliar se os precos e as condicdes
existentes no momento da prorrogacdo sdo favordveis a
continuidade da avenca. Referente a prorrogacdo de um contrato
de instalacdo, manutencdo e operacdo de cancelas eletrénicas para
controle de veiculos e monitoramento por circuito fechado de TV.

Acérddo n° 67/2010-Plendrio: Verificar a regularidade fiscal das
contratadas anteriormente a assinatura de termos aditivos, de modo
a que seja observada a exigéncia contida no art. 55, inc. XlII, da

Lei n°8.666/1993.

Acérdao n°11/2010-22 Camara: Atualizar a garantia contratual

sempre que houver a alteracdo de valores, tendo em vista a duracdo
dos contratos de prestacdo de servicos de natureza continuada.
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Acérdao n°1913/2006-2% Camara: Observe, nas prorrogactes de
contratos, com ou sem repactuacdo de precos, a pratica de consulta/
pesquisa de precos de mercado.

Acérdao n° 655/2011-1* Camara: Na prorrogacdo, proceda a
pesquisa de precos junto a outras empresas que atuam no mercado
local e a verificacdo das observacBes feitas pelos fiscais, com o
intuito de avaliar aspectos qualitativos e quantitativos da execucdo
do contrato.

Acérddo 819/2014-Plendrio: A auséncia de interesse da
contratada em prorrogar avenca de prestacdo de servicos de
natureza continuada ndo autoriza a realizacdo de dispensa de
licitacdo para contratacdo de remanescente de obra, servico ou
fornecimento, de que trata o art. 24, Xl, da Lei 8.666/93, nem a
convocacdo prevista no art. 64, § 2° do mesmo diploma legal.

Acérdao n°1705/2003-Plendrio: determinou que se abstenha de
realizar sucessivas prorrogac@es de contratos quando a extensdo
davigéncia contratual faca extrapolar a modalidade licitatéria sob a
qual se realizou o certame.

Acérddo n°® 740/2004-Plendrio: determinou que nos casos

de prorrogacdo do prazo de vigéncia contratual, os termos de
aditamento devem ser celebrados previamente a expiracdo do prazo
previsto na avenca, de modo a evitar a execucdo de servicos sem
cobertura contratual.
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Vigéncia de contrato, prorrogacao
excepcional do prazo

Acérdao n° 3.231/2011-Plendrio: a prorrogacdo excepcional
de contrato sem ocorréncia de fato excepcional que autorizasse o
fundamentodoart. 57, § 4°, da Lei 8.666/1993, 0 que ocasionou
contratacdo semelhante a de carater emergencial, sem que
estivessem presentes os requisitos definidos pelo art. 24, 1V,

da Lei 8.666/1993, e pela jurisprudéncia do TCU (Acérddos
1.667/2008-TCU-Plenario, 1.424/2007-TCU-1° Camara,
788/2007-TCU-Plendrio).

Vigéncia de contrato, extincao

Acérdao n° 3131/2010-Plendrio: Considera-se extinto o
contrato que atingiu o termo final do prazo de duracdo nele
fixado, dai a necessidade de prorroga-lo, por um dos motivos
previstos em lei, ainda durante sua vigéncia. Para os contratos
visando obra certa, essas exigéncias legais tém apenas o objetivo
de evitar a prorrogacdo indefinida ou abusiva dos contratos, sem
responsabilizacdo de alguma das partes.

Acérdao n°523/2010-1° Camara: Transposta a data final da
vigéncia, o contrato é considerado extinto, ndo sendo juridicamente
cabivel a prorrogacdo ou a continuidade de sua execucdo.
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6 ACORDAOS DO TCU POR ASSUNTO

Vigéncia de contrato, locacao de imével

Acérdao n®1.127/2009-Plendrio: “Consulta. Duracdo dos contratos
de locacdo de imdvel para a administracdo publica. Conhecimento.

1. Pelodispostonoart.62,§3° inc. |, daLein®8.666/1993, ndo
se aplicam aos contratos de locacdo em que o Poder Publico for
locatdrio as restricGes constantes do art. 57 da Lei.

2. Ndo se aplica a possibilidade de ajustes verbais e prorrogacGes
automaticas por prazo indeterminado, condicdo prevista no
artigo 47 da Lein®8.245/91, tendo em vista que (i) o paragrafo
unicodo art. 60 da Lei n° 8.666/93, aplicado a esses contratos
conforme dispde o0 §3° do art. 62 da mesma Lei, considera nulo
e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administracdo e
(i) o interesse publico, principio basilar para o desempenho
da Administracdo Publica, que visa atender aos interesses e
necessidades da coletividade, impede a prorrogacdo desses
contratos por prazo indeterminado.

3. Avigéncia e prorrogacdo deve ser analisada caso a caso, sempre
de acordo com a legislacdo que se Ihe imp8e e conforme os
principios que regem a Administracdo Publica, em especial
quanto a verificacdo da vantajosidade da proposta em confronto
com outras opc8es, nos termos do art. 3° da Lein® 8.666/93."

145 {VOUARAO
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Vigéncia de contrato, garantia técnica

Decisdo n°® 997/2002-Plendrio: Abstenha-se de firmar contratos
de fornecimento com vigéncia determinada em funcdo do prazo

de garantia técnica dos bens e/ou materiais, de modo a evitar
instrumentos com datas muito além da prevista para recebimento
definitivo do objeto.

Decisdo n®202/2002-1? Camara: Observe a Lei 8.666/1393,
artigo 57, que disp8e sobre o prazo da duracdo dos contratos, sem
incluir no periodo de vigéncia o prazo de garantia, uma vez que esse
direito, de acordo com o que preceituaoart.69,e0§2° doart. 73,
da citada lei, perdura ap6s a execucdo do objeto do contrato.

Minhas anotacdes:
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@ SUMULAS DO TCU, ORIENTACOES NORMATIVAS DA AGU E DECISOES DE TRIBUNAIS
JUDICIAIS PERTINENTES A GESTAO E A FISCALIZACAO DE CONTRATOS

SUMULAS DO TCU

Sumulan® 88 Ndo é da competéncia do Tribunal de Contas da Unido o julgamento ou a aprovacdo, prévia ou a posteriori, de minutas ou termos de
convénios ajustes, acordos, e contratos de abertura de crédito, financiamento ou empréstimo, celebrados, com a vinculacdo, em garantia,
de quotas dos Fundos de Participacdo. Pode, todavia, o Tribunal, no exercicio da auditoria financeira e orcamentdria e com vistas ao
julgamento da regularidade das contas relativas a movimentacdo e aplicacdo dos recursos provenientes daqueles Fundos, expedir
InstrucBes sobre a matéria, ou ainda tomar conhecimento dos respectivos termaos, para, se verificar ilegalidade ou irreqularidade, adotar
providéncias no sentido de sand-la ou evitar a sua reincidéncia.

SYLITET RS A [ ein®5.194, de 24/12/66, e, em especial, o seu art. 22, ndo atribuem ao autor do projeto o direito subjetivo de ser contratado para os
servicos de supervisdo da obra respectiva, nem dispensam a licitacdo para a adjudicacdo de tais servicos, sendo admissivel, sempre que
haja recursos suficientes, que se proceda aos trabalhos de supervisdo, diretamente ou por delegacdo a outro 6rgdo publico, ou, ainda, fora
dessa hipotese, gue se inclua, a juizo da Administracdo e no seu interesse, no objeto das licitacdes a serem processadas para a elaboracdo
de projetos de obras e servicos de engenharia, com expressa previsdo no ato convocatorio, a prestacdo de servicos de supervisdo ou
acompanhamento da execucdo, mediante remuneracdo adicional, aceita como compativel com o porte e a utilidade dos servicos.

Sumulan®191 Torna-se, em principio, indispensavel a fixacdo dos limites de vigéncia dos contratos administrativos, de forma que o tempo ndo
comprometa as condicBes originais da avenca, ndo havendo, entretanto, obstdculo juridico a devolucdo de prazo, quando a Administracdo
mesma concorre, em virtude da propria natureza do avencado, para interrupcdo da sua execucdo pelo contratante.

F inadmissivel, em principio, a inclusdo, nos contratos administrativos, de cldusula que preveja, para o Poder Publico, multa ou indenizac&o,
em caso de rescisdo.

E indevida a despesa decorrente de multas moratérias aplicadas entre 6rgdos integrantes da Administracdo Publica e entidades a ela
vinculadas, pertencentes a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal ou aos Municipios, guando inexistir norma legal autorizativa.

S TENEY B O IRP) - Imposto de Renda Pessoa Juridica - e a CSLL - Contribuicdo Social sobre o Lucro Liguido - ndo se consubstanciam em despesa
indireta passivel de inclusdo na taxa de Bonificacdes e Despesas Indiretas - BDI do orcamento-base da licitacdo, haja vista a natureza
direta e personalistica desses tributos, que oneram pessoalmente o contratado.

Sumulan®258 “"As composicOes de custos unitarios e o detalhamento de encargos sociais e do BDI integram o orcamento que compde o projeto basico
da obra ou servico de engenharia, devem constar dos anexos do edital de licitacdo e das propostas das licitantes e ndo podem ser
indicados mediante uso da expressdo ‘verba’ ou de unidades genéricas”.
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E dever do gestor exigir apresentacdo de Anotacdo de Responsabilidade Técnica - ART referente a projeto, execucdo, supervisdo e
fiscalizacdo de obras e servicos de engenharia, com indicacdo do responsavel pela elaboracdo de plantas, orcamento-base, especificacGes
técnicas, composicdes de custos unitarios, cronograma fisico-financeiro e outras pecas técnicas.

Suimulan®260

Nas contratacdes para a prestacdo de servicos de tecnologia da informacdo, a remuneracdo deve estar vinculada a resultados ou
ao atendimento de niveis de servico, admitindo-se 0 pagamento por hora trabalhada ou por posto de servico somente quando as
caracteristicas do objeto ndo o permitirem, hipétese em que a excepcionalidade deve estar prévia e adequadamente justificada nos

respectivos processos administrativos.

Suimulan® 269

Minhas anotacdes:
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ORIENTACOES NORMATIVAS DA AGU

ONn°1/2009 A vigéncia do contrato de servico continuo ndo estd adstrita ao exercicio financeiro.

ON n°2/2009 Os instrumentos dos contratos, convénios e demais ajustes, bem como os respectivos aditivos, devem integrar um Unico processo
administrativo, devidamente autuado em sequéncia cronoldgica, numerado, rubricado, contendo cada volume os respectivos termos de
abertura e encerramento.

ONnN°3/2009 Na andlise dos processos relativos a prorrogacdo de prazo, cumpre aos 6rgdos juridicos verificar se ndo ha extrapolacdo do atual prazo de
vigéncia, bem como eventual ocorréncia de solucdo de continuidade nos aditivos precedentes, hipéteses que configuram a extincdo do
ajuste, impedindo a sua prorrogacdo.

ONnN°4/2009 A despesa sem cobertura contratual devera ser objeto de reconhecimento da obrigacdo de indenizar nos termos do art. 59, paragrafo
Unico, da lein®8.666, de 1993, sem prejuizo da apuracdo da responsabilidade de quem Ihe der causa.

ONn°6/2009 A vigéncia do contrato de locacdo de iméveis, no qual a administracdo publica é locatdria, rege-se pelo art. 51 da lei n° 8.245, de 1991, ndo
estando sujeita ao limite maximo de sessenta meses, estipulado peloinc. Il do art. 57, da lei n® 8.666, de 1993.

ONn°8/2009 O fornecimento de passagens aéreas e terrestres enquadra-se no conceito de servico previsto noinc. Il do art. 6° da lei n°® 8.666, de 1993.

ON n°9/2009 A comprovacdo da reqularidade fiscal na celebracdo do contrato ou no pagamento de servicos ja prestados, no caso de empresas

que detenham o monopodlio de servico publico, pode ser dispensada em cardter excepcional, desde que previamente autorizada pela
autoridade maior do 6rgdo contratante e concomitantemente, a situacdo de irreqularidade seja comunicada ao agente arrecadador e a
agéncia reguladora.

o]\ iy FloJol< Bl O reequilibrio econdmico-financeiro pode ser concedido a qualguer tempo, independentemente de previsdo contratual, desde que
verificadas as circunstancias elencadas na letra “d” do inc. Il do art. 65, da lei no 8.666, de 1993.

O\ N Z YAl O contrato de servico continuado sem dedicacdo exclusiva de mdo de obra deve indicar que o reajuste dar-se-a apos decorrido o
interregno de um ano contado da data limite para a apresentacdo da proposta.

(0]\' I M- LYF{o[ol* Bl No contrato de servico continuado com dedicacdo exclusiva de mdo de obra, o interregno de um ano para que se autorize a repactuacdo
deverd ser contado da data do orcamento a que a proposta se referir, assim entendido o acordo, convencdo ou dissidio coletivo de
trabalho, para os custos decorrentes de mdo de obra, e da data limite para a apresentacdo da proposta em relacdo aos demais insumos.
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(o]\W LSY/Lo ol Bl No caso das repactuacdes subsequentes a primeira, o interregno de um ano deve ser contado da Ultima repactuacdo correspondente
a mesma parcela objeto da nova solicitacdo. Entende-se como Ultima repactuacdo a data em que iniciados seus efeitos financeiros,
independentemente daquela em que celebrada ou apostilada.

oI ey F{ox kIl A antecipacdo de pagamento somente deve ser admitida em situacBes excepcionais, devidamente justificada pela administracdo,
demonstrando-se a existéncia de interesse publico, observados os seguintes critérios: 1) represente condicdo sem a qual ndo seja
possivel obter o bem ou assegurar a prestacdo do servico, ou propicie sensivel economia de recursos; 2) existéncia de previsdo no edital
de licitacdo ou nos instrumentos formais de contratacdo direta; e 3) adocdo de indispensdveis garantias, como as do art. 56 da lei n°
8.666/93, ou cautelas, como, por exemplo, a previsdo de devolucdo do valor antecipado caso ndo executado o objeto, a comprovacdo de
execucdo de parte ou etapa do objeto e a emissdo de titulo de crédito pelo contratado, entre outras.

o]\ RtV (oMMl oS contratos de prestacdo de servicos de natureza continuada deve-se observar que: a) o prazo de vigéncia origindrio, de regra, é de até
12 meses; b) excepcionalmente, este prazo poderd ser fixado por perfodo superior a 12 meses nos casos em que, diante da peculiaridade
e/ou complexidade do objeto, figue tecnicamente demonstrado o beneficio advindo para a administracdo; e c) € juridicamente possivel a
prorrogacdo do contrato por prazo diverso do contratado originariamente.

ol\I Raci-Trlo) Wl /A vigéncia dos contratos regidos pelo art. 57, caput, da lei 8.666, de 1993, pode ultrapassar o exercicio financeiro em que celebrados,

g g
desde que as despesas a eles referentes sejam integralmente empenhadas até 31 de dezembro, permitindo-se, assim, sua inscricdo em
restos a pagar.

o]\ V7L ) "Bl E competente para a aplicacdo das penalidades previstas nas leis n°s 10.520, de 2002, e 8.666, de 1993, excepcionada a sancdo de
declaracdo de inidoneidade, a autoridade responsavel pela celebracdo do contrato ou outra prevista em regimento.

o]\ A= V/Jou : 8 A aplicacdo das sancdes de impedimento de licitar e contratar no ambito da unido (art. 7° da lein® 10.520, de 2002) e de declaracdo
de inidoneidade (art. 87, inc. iv, da lei n® 8.666, de 1993) possuem efeito ex nunc, competindo a administracdo, diante de contratos
existentes, avaliar a imediata rescisdo no caso concreto.

O\ IR TP{o s -0 Os acréscimos e as supressoes do objeto contratual devem ser sempre calculados sobre o valor inicial do contrato atualizado, aplicando-se
a estas alteracdes os limites percentuais previstos no art. 65, § 1°, da lei n° 8.666, de 1993, sem qualguer compensacdo entre si.

o\ VLo .3l A garantia legal ou contratual do objeto tem prazo de vigéncia préprio e desvinculado daquele fixado no contrato, permitindo eventual
aplicacdo de penalidades em caso de descumprimento de alguma de suas condicBes, mesmo depois de expirada a vigéncia contratual.
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DECISOES DE TRIBUNAIS JUDICIAIS

0 advogado somente sera civilmente responsavel pelos danos causados a seus clientes ou a terceiros, se STF - MS n° 24073/DF

decorrentes de erro grave, inescusavel, ou de ato ou omissdo praticado com culpa, em sentido largo.

Desconsideracdo administrativa da personalidade juridica. ST)-ROMS 15.166/BA

Irrelevancia da distincdo entre os termos Administracdo Publica e Administracdo. ST) - REsp n®151.567-D) 14/4/2003 e n°
174.274 - D) 22/11/2004

Invidvel a aplicacdo de penalidade ao adjudicatdrio que se recusa a assinar o contrato (Lei 8.666/93, art. 81) ST] - REsp n®709.378/PE, 1° Turma, j.

sem que ela tenha sido prevista no edital (art. 40, lll, do referido diploma legal). 21/10/2008

Efeitos ex nunc das sancdes, ndo atingindo contratos ja celebrados e em curso. ST] - MS n°13101/DF, j. 2008 e MS n°
13.964,j.2009

A auséncia do efeito rescisério automatico ndo compromete nem restringe a faculdade que tém as entidades ST] - MS n°14.002/DF, J. 2008
da Administracdo Publica de, no ambito da sua esfera auténoma de atuacdo, promover medidas administrativas
especificas para rescindir os contratos.

A sub-rogacdo ndo se confunde com a subcontratacdo. Nesta, a contratada continua a responder, sozinha, pelo RIS ELM.d ] (s Ele)
avencado com a Administracdo, transferindo para o terceiro apenas a execucdo total ou parcial do objeto do 2007.01.00.057451-0/BA - 32 Turma -
contrato, sem que com isso a empresa subcontratada crie vinculo juridico com o Poder Publico. 28/10/2008

Na rescisdo por interesse publico deve haver oportunidade de manifestacdo ao contratado, motivacdo e TJSP - Apelacdo com Revisdo n°
caracterizacdo do interesse publico, bem como apuracdo de perdas e danos - se for do interesse do contratado. [EEENeIERerAs{ol=tcEr: b Rl a1y E1 N ()
Direito Publico, 2010.

Rescisdo por interesse publico fundada na indisponibilidade orcamentaria. Existéncia de cldusula contratual ST] - REsp n®709.378/PE, 1° Turma, j.
autorizadora. Regularidade. 21/10/2008

Sdo devidos os lucros cessantes até o momento em que haveria a extincdo do contrato, desde que arescisdo se YNl Mp]=Tel Mg Te 1y =y 1o M [=Tel W4 [o } 2{=15s]
dé por interesse publico ou por culpa atribuida a Administracdo. n° 440.500/SP, 2° T, 2008

O limite dos prejuizos indenizaveis, em caso de rescisdo por interesse publico, deve ser entendido em sentido ST] - EREsp n° 737.741, 1% Secao, 2008
amplo, idéntico ao de perdas e danos - “o que efetivamente perdeu, aquilo que razoavelmente deixou de lucrar”.
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Possibilidade excepcional de contratacdo de servicos direto por 60 meses. ST] - Resp 474.781-DF, 2°T, j. 2003
Auséncia de discricionariedade no ato administrativo que impde a sancdo. STJ - MS n°12.927/DF, 32 Secdo, 2007

Minhas anotacdes:
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@ DICAS DOS ESPECIALISTAS

Contratos de prestacado de servicos continuos com cessao de mao de obra

DICA1

Quando decidir pela terceirizacao de servicos.

A terceirizacdo deve ser encarada sempre COmMo uma opcdo
para a satisfacdo de uma necessidade. Para avaliarmos se é a
melhor opcdo de contratacdo, algumas perguntas devem ser
respondidas: A atividade é critica? O mercado esta preparado
para atendé-la? Ha competicdo no mercado de modo que a
Administracdo ndo torne-se dependente de um Unico prestador
de servicos? Podemos pagar o preco cobrado? Possuimos
estruturainterna para gerenciar esta terceirizacdo? Se as
respostas apresentadas forem em sua maioria positivas, induzird
auma conclusdo de que é possivel terceirizar de uma forma
saudavel e positiva (Flaviana Paim)

SUMARIO
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DICA2
Obrigatoriedade da planilha de custos nas

contratacoes de servicos continuos com cessao de
mao de obra.

A terceirizacdo de servicos considerados continuos em que ha
cessdo de mdo de obra, ou seja, em contratos em que a mdo de
obra é cedida ao tomador de servicos conforme necessidade
determinada, é o tipo de contrato em que a aplicacdo da Sumula
331do TST se da de forma direta, exigindo do tomador de
servicos maior cautela no gerenciamento e fiscalizacdo de
contrato, a fim de afastar a responsabilidade subsididria em caso
de descumprimento de obrigac8es trabalhistas e solidaria em
relacdo ao ndo pagamento de FGTS e Contribuicdo Previdenciaria.
Por estarazdo, doutrina e jurisprudéncia, entendem que deve
ser obrigatdrio a elaboracdo de planilha de custos e formacdo

de precos de forma detalhada, demonstrando todos os itens

de custos incidentes, principalmente os referente a mdo de
obra, para que a Administracdo possa ter melhor controle de
fiscalizacdo e gerenciamento destes contratos. (Flaviana Paim)
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DICA3
A pesquisa de mercado deve ser realizada

mesmo quando a Administracdo elabora planilha
detalhada de custos.

Muitas vezes os servidores se perguntam se ao elaborar
uma planilha de custos de forma detalhada para contratacdo
de servico continuo, ainda assim é necessario realizar
pesquisa de mercado, juntando ao processo “os famosos” 3
orcamentos. Todo o preco de referéncia deve estar em plena
sintonia com o mercado. E o que disp8e o Acérddo 964/2010
da 1? Camara. Para tanto, a Administracdo deve demonstrar
que o orcamento elaborado, ou seja, que todos os itens

de custos que comp8em tal orcamento, correspondem a
média de mercado, tendo em vista que o julgamento desta
licitacdo analisard a exequibilidade e o pertinéncia de cada
item de custo. Assim sendo, mesmo a Administracdo tendo
elaborado planilha de custos e formacdo de precos de forma
detalhada, deve realizar pesquisa de mercado de forma

mais ampla possivel, ampliando suas fontes de pesquisa,

de forma a ndo ficar somente adstrita aos orcamentos de
fornecedores. (Acérddo TCU n°® 265/2010, Plenario, Relator
Min. Raimundo Carreiro; Acérddo TCU n°® 446/2011, Plenario
Relator Min Ubiratan Aguiar). (Flaviana Paim)
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DICA 4
Contratacao de empresas inscritas no Simples Nacional para
prestacao de servicos continuos com cessao de mao de obra.

A Administracdo deve ter o cuidado desde a elaboracdo do Edital de
estabelecer regras de participacdo de micro e pequenas empresas em
licitacBes cujo objeto seja a prestacdo de servicos com cessdo de mdo de
obra. Como se sabe, 0 § 4° do art 3°da LC123/06 traz situacBes em que
uma empresa ndo pode beneficiar-se do regime tributario do Simples
Nacional e o art 17 do mesmo diploma legal traz as vedacdes ao ingresso/
permanéncia no regime, dentre elas, dispde o inciso XIl gue uma micro

ou pequena empresa que realize prestacdo de servicos mediante cessdo
ou locacdo de mdo de obrando podera ingressar ou permanecer no
Simples Nacional. Desta forma entdo, quando o objeto do certame for
uma prestacdo de servicos a ser realizada mediante cessdo de mdo de
obra, que é aguele em que os empregados ficam a disposicdo da empresa
contratante nas dependéncias deste ou nas de terceiros por este indicado,
o Edital deve prever a participacdo de micro e pequenas empresas no
certame, desde que comprovado que estas ndo utilizem os beneficios
tributarios do regime diferenciado do Simples Nacional em suas propostas
de precos, e que caso venha a ser contratada facaacomunicacdo ao
Org&o Fazendario responsavel solicitando sua exclusgo de tal regime
diferenciado, passando a recolher seus tributos pelo regime tributario
comum. E o que disp8e o Acérddo TCU n° 797/2011, Plenério, Relator Min.
Ubiratan Aguiare o art 19 inciso XXlll da IN n° 2/2008 do MPOG, incluido

pelaIN n°6/2013. (Flaviana Paim)
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DICAS

0 que deve ser fiscalizado nos contratos de servicos
continuos com dedicacao exclusiva de mao de obra.

Estes contratos sdo aqueles que representam maior risco para

a Administracdo, tendo em vista que os trabalhadores ficam
alocados em regime de exclusividade ao tomador do servicos.
Portanto, todo o cuidado é pouco! Para estes contratos deve ser
fiscalizado o cumprimento de todas as obrigacdes trabalhistas

e previdenciarias, o que inclui a conferéncia das GFIPs e a
obediéncia aos normativos requlamentares que tratam das
condicBes de seqguranca do trabalho, além da perfeita execucdo
do objeto em si e as condicBes de habilitacdo (exigéncia das
certidBes negativas). (Flaviana Paim)
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DICAG6
Fiscalizacdo por amostragem.

E bastante polémica a eficacia da fiscalizacdo por amostragem
em servicos continuos com dedicacdo de mdo de obra, devido
a0 risco que estes contratos, em regra oferecem. No entanto,

a amostragem é uma técnica de auditoria que pode (e deve) ser
implementada na fiscalizacdo de terceiros como uma opcdo que
visa otimizar o trabalho da equipe envolvida, principalmente
quando esta é enxuta, pois permite concentrar seus esforcos
em contratos mais criticos ou em empresas que apresentem
maior risco diante de seu histérico comportamental. Foi trazida
como uma recomendacdo pelo Acérddo do TCU 1.214/2013 e
implementada pela alteracdo promovida pela Portaria n® 6/2013
nalNn°2/2008 do MPOG, no art 31, § 3° e Anexo IV denominado
Guia de Fiscalizacdo de Contratos, no item 5. (Flaviana Paim)

D PARCERIAS
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@ DICAS DOS ESPECIALISTAS

DICA?7

Como realizar a fiscalizacdao por amostragem.

Em primeiro lugar, é recomendavel que o fiscal de contrato utilize
este procedimento quando amparado por instrucdo interna,

gue determine a forma de execucdo, ja que a amplitude da
amostragem e o que deve ser conferido pode variar conforme
caracteristicas do proprio contrato ou orientacdo da Instituicdo.
Em linhas gerais a técnica da amostragem, se baseia em critérios
estatisticos baseados levando-se em consideracdo falhas que
impactam o contrato como um todo, tornando-o de risco para

a Administracdo. Por hipdtese, a Administracdo pode estipular
um numero de empresas terceirizadas, quando muitos, ou
empregados alocados para, em cada més, realizar a conferéncia
de cumprimento de todas as obrigacdes trabalhistas destes,
ainiciar pela conferéncia dos contratos de trabalho firmados,
anotac8es em carteira, recebimento de saldrios em dia, vale
alimentacdo, vale transporte, jornadas de trabalho, pagamento
de FGTS e Previdéncia, dentre outros, de modo que dentro de
um ano todos os empregados ou empresas tenham sido 100%
fiscalizadas. (Flaviana Paim)

SUMARIO
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DICAS8

Possibilidade de prorrogacao de contrato sem
realizacdo de pesquisa de mercado desde que
obedecido certos requisitos.

Esta foi uma das importantes alteracdes promovidas na IN n°
2/08 pela Portarian®6/2013 e foi muito bem recebida pelos
servidores que ndo viam légica em promover desgastante e
muitas vezes indcua pesquisa de mercado para comprovar a
vantajosidade de uma prorrogacdo de contrato, quando o mesmo
se mantinha nas mesmas condicBes do firmado originalmente. A
INN°2/08, emseu §°2doart 30-A presume como vantajoso a
prorrogacdo de um contrato continuo quando o mesmo contem
previsdo de reajuste da mdo de obra vinculado a Convencdo ou
Acordo Coletivo de Trabalho; reajuste através de indices oficiais
parainsumos e materiais e para aquelas entidades vinculadas
ao MPOG, quando contrato referir-se a conservacdo e limpeza

e vigilancia, quando os valores da contratac8es mantiverem-se
iguais ou inferiores aos limites fixados em atos normativos da
SLTI/MP. (Flaviana Paim)
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@ DICAS DOS ESPECIALISTAS

DICA9

Impossibilidade de indicacao de quantitativo minimo
de mao de obra para a execucdo do servico.

Aregra para contratacdo de servicos continuos é que a
Administracdo deve adotar parametros e unidades de medida,
tais como m?, km rodado, dentre outras que permita a
mensuracdo dos resultados para o pagamento, sem indicar
numero minimo de trabalhadores, evitando assim a remuneracdo
por hora/homem ou postos de trabalho condenavel na
terceirizacdo de servicos. No entanto, excepcionalmente, quando
ndo for possivel a adocdo de critérios para afericdo de resultados,
poderd ser realizada a contratacdo de postos de trabalho ou
hora/homem, desde que devidamente justificado no processo.
(Flaviana Paim)
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DICA10

Como o fiscal de contratos deve proceder em caso de
indicio de irregularidades no pagamento de FGTS e/
ou Previdéncia Social.

Quando o fiscal de contratos detecta qualquer irregularidade

ao analisar a documentacdo trabalhista entregue mensalmente
pela empresa, tal como GFIP, deve em primeiro lugar registrar
tal fato em seu livro de ocorréncias. Em segundo, informar a
empresa da irreqularidade constatada, dando a ela prazo para
reqgularizar a situacdo ou apresentar suas justificativas. No

caso da empresa faltosa ndo regularizar a situacdo visualizada
pelo fiscal, sendo esta uma irregularidade no recolhimento das
ContribuicBes Previdencidrias, este deve encaminhar oficio ao
Ministério do Trabalho e Empreqgo, através da DRT mais préxima
e a Secretaria da Receita Federal. Em caso de irreqularidade

no recolhimento do FGTS ou descumprimento de normas de
seguranca no trabalho,por exemplo, devera ser oficiado ao
Ministério do Trabalho e Emprego. Tal procedimento foi incluido
nos §§ 9°e 10°do art 34 daIN n° 2/08 pela Portarian® 6/2013
como obrigatario. O terceiro passo € a comunicacdo ao gerente
de contrato para as devidas providéncias de penalizacdo. Ndo
podemos deixar de penalizar uma irregularidade!! (Flaviana Paim)
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@ DICAS DOS ESPECIALISTAS

DICA1l1

Contribuicao Previdenciaria sobre os reajustes dos
Acordos/Convencdes/Dissidios.

De acordo com o art. 108 da IN/RFB n° 971/2009 e alteracdes,
incide contribuicdo previdencidria e demais contribuicdes de
entidades e fundos sobre os valores pagos em razdo de acordos,
convencdes e dissidios coletivos de trabalho, de que tratam

os arts. 611 e 616 da CLT, quando implicarem reajuste salarial,
devendo ainda ser informados na GFIP da competéncia da
celebracdo da convencdo, do acordo ou do transito em julgado
da sentenca que decidir o dissidio, em cédigo de recolhimento
especifico, observadas as orientacGes do Manual da GFIP e
constar em folha de pagamento distinta, elaborada nos termos do
inciso llldo art. 47, na qual fique identificado o valor da diferenca
de remuneracdo de cada més. (Madeline Furtado)
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] [of. W
Reajuste e repactuacdo nos contratos
de servicos continuos.

Os contratos de servicos continuos recebem, além das alteracdes
por fatos imprevisiveis (reequilibrio e revisdo de precos) duas
alteracBes de valor durante a execucdo do contrato: o reajuste e
arepactuacdo. Mesmo nos casos em que incidem a repactuacdo
de valores para as parcelas com dedicacdo de mdo de obra
exclusiva, feita quando da alteracdo da convencdo coletiva de
trabalho e incidindo somente sobre os itens que sdo modificados
no dissidio, como saldrios, beneficios e encargos, ainda é devido o
reajuste anual, contado da data-base da proposta, considerando
a variacdo inflaciondria, sobre os outros itens, que ndo foram
objeto de repactuacdo. Mas atencdo: o reajuste do valor do
contrato deve ser realizado somente sobre os itens que ndo
foram objeto de repactuacdo, como é o caso dos insumos, EPI,
materiais etc., sob pena de reajustar aquilo que ja foi corrigido

de acordo com as regras estabelecidas na convencdo coletiva de
trabalho. (Felipe Boselli)
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@ DICAS DOS ESPECIALISTAS

DICA13 Minhas anotacdes:

Contratacdes emergenciais no caso de
servicos continuos.

Em que pese a orientacdo majoritaria, inclusive dos 6rgdos

de controle, sobre 0 tema, entendemos como indevida a
utilizacdo do inciso IV do artigo 24 da Lei 8.666/93 (dispensa

por emergéncia) para a contratacdo de servicos continuos,

visto que o referido dispositivo legal somente autoriza essa
dispensa para as parcelas de obras e servicos que possam

ser concluidas em no maximo 180 dias contados do ato que
gerou a situacdo emergencial. Os servicos continuos, como

o préprio nome anuncia, nunca serdo concluidos, tornando
indevida a contratacdo por emergéncia. Vale lembrar também
que muitos desses contratos sdo prorrogados, mesmo estando
expressamente vedada a prorrogacdo nessa situacdo. Para esses
casos, o instituto mais adequado a ser utilizado é a inexigibilidade
de licitacdo prevista no artigo 25 da Lei 8.666/93. As hipdteses
de dispensa do artigo 24 compdem lista restritiva, que devem
ser aplicadas no exato texto da lei, sem ampliaces, analogias

ou interpretacGes extensivas. | a relacdo das inexigibilidades,
disciplinadas no artigo 25, é exemplificativa, admitindo outras
formas além daquelas referidas nos trés incisos trazidos pelo
legislador. (Felipe Boselli)
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@ DICAS DOS ESPECIALISTAS

Contratos de aquisicao de passagens aéreas

DICA1

As milhas de viagens na aquisicao de passagens aéreas.

Na aquisicdo de passagens aéreas, fiquem atentos para a
questdo das milhas obtidas pela compra das passagens com
dinheiro publico. Sdo diversas as destinacdes dadas a esse
beneficio pelos contratos administrativos, para ndo falar dos
instrumentos que simplesmente ignoram esse tema. Hd uma
solida corrente que entende ser esse beneficio do servidor que
realiza a viagem. Contudo, no nosso entendimento, é indevida
arealizacdo de contrato que obriga a destinacdo de milhas aos
servidores em todas as viagens. E pratica corriqueira do mercado
a aquisicdo de passagens em tarifas promocionais ou mesmo

a compra de passagens com a utilizacdo de milhas, reduzindo
custos a Administracdo, situac8es em que ndo ha bonificacdo

de milhas ao passageiro. Assim, mesmo se as milhas forem
destinadas aos servidores que realizam as suas viagens, a
bonificacdo, ou ndo, dependera de cada aquisicdo, das condictes
da passagem, ndo podendo constituir obrigacdo da contratada

a cessdo de quantidade minima de milhas em todos os trechos
viajados. (Felipe Boselli)
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DICA2
Pagamento nos contratos de aquisicoes de passagens
aéreas com intermediacao de agéncia de viagem.

0 pagamento esta condicionado a apresentacdo, pela agéncia
contratada, més a més, das faturas emitidas pelas companhias
aéreas, referentes as passagens compradas pela Administracdo
contratante, sendo considerado irregular, pelo TCU, o pagamento
realizado com base apenas em sistemas criados e mantidos pelas
agéncias (Acorddo 1314/2014-Plendrio) (Gabriela Pércio)
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@ DICAS DOS ESPECIALISTAS

Contratos celebrados pelo RDC

DICA1l

Regras aplicaveis.

Os contratos celebrados pelo regime diferenciado de contratacdo
publica submetem-se as regras da Lei 8.666/93, com excecdo
das modificacBes contratuais, permitidas apenas para alterar
projeto ou especificacdes visando adequacdo técnica aos
objetivos da contratacdo, a pedido da administracdo publica e
desde que ndo decorrentes de erros ou omissdes por parte do
contratado, e do reequilibrio econdmico-financeiro, cabivel, a
priori, apenas caso fortuito ou forca maior. (Gabriela Pércio)
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DICAZ2
Aditivos nos contratos de Contratacao
Integrada pelo RDC.

Em tese, a utilizacdo do regime de execucdo de Contratacdo
Integrada, criada pelo Regime Diferenciado de Contratacdo - RDC,
impede a realizacdo de aditivos contratuais por erros ou omissdes
do projeto bdsico, como estabelecido pelo artigo 8°, § 4° da Lie
12.462/2011. Entretanto, ndo podem passar despercebidas as
duas excecdes:

a) os casos de reequilibrio econdmico-financeiro, que
evidentemente ndo poderia ser limitado pelo legislador,
visto gque imprevistos sdo, evidentemente, indeterminados
previamente, logo, ndo pode a lei tentar limitar o que pode, ou
ndo, acontecer narealidade; e

b) os casos de erros ou omissdes no anteprojeto.

A Administracdo deve tomar o cuidado para minimizar essa
dltima hipdtese, com a elaboracdo de um anteprojeto bem feito e
suficientemente detalhado, sob pena de se ver forcada a realizar
sim muitos aditamentos contratuais, quica ainda mais que nas

contratacdes convencionais. (Felipe Boselli)
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@ DICAS DOS ESPECIALISTAS

Contratos celebrados via SRP

DICA1

Validade dos Contratos do Sistema de Registro de Precos.

O prazo de vigéncia dos contratos administrativos ndo se
confunde com o prazo de validade da Ata de Registro de Precos.
Esses instrumentos se comunicam apenas no momento da
assinatura do Contrato ou do instrumento equivalente (nota de
empenho, autorizacdo de fornecimento ou ordem de servico).
Ap0s a assinatura do contrato esse instrumento ganha natureza
juridica prépria e passa a ser inteiramente regulado pela Lei n°
8.666/93, em seus artigos 54 e sequintes, tal qual qualquer outro
contrato administrativo. Assim, é absolutamente normal que uma
contratacdo se estenda por periodo em que a Ata de Registro de
preco ja esteja expirada, desde gue a assinatura daquele contrato
tenha ocorrido ainda na vigéncia da ata. (Felipe Boselli)
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DICAZ2
Alteracdo de contrato celebrado por carona.

Ndo é permitida a alteracdo qualitativa do contrato celebrado
pelo carona, logo apds a formalizacdo desta. A adesdo ao SRP
deve se justificar pelo perfeito cabimento do seu objeto para
a satisfacdo do interesse do 6rgdo ou entidade carona. Do
contrario, a adesdo ndo terd cabimento e serd considerada
falta de planejamento. (Gabriela Pércio)
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Contratos de obra
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@ DICAS DOS ESPECIALISTAS

DICAl1

Contrato de obra sustentavel.

A gestdo de um contrato de obra
sustentavel deve levar em conta o
projeto basico que, por sua vez, devera
observar a economia da manutencdo;
a edificacdo; a reducdo do consumo

de energia e tecnologias e materiais
que reduzam o impacto ambiental.
(Madeline Furtado)

{

VOLTAR AO
SUMARIO

DICA2
E imprescindivel que o critério de medicio seja explicito nos editais das
licitacGes de obras e servicos de engenharia.

O critério de medicdo, que é uma informacdo que deveria constar na composicdo de custo
de um servico, deve estar indicado no instrumento convocatério, para viabilizar a adequada
cotacdo dos servicos e, principalmente, para permitir a correta definicdo da quantidade dos
servicos que serdo lancadas nas medic8es para efeito de pagamento. Como existem varios
critérios de medicdo disponiveis no mercado, é preciso que a regra esteja previamente
estabelecida para garantir que o valor pago ao contratado corresponda, efetivamente,

ao montante que ele deva receber. A titulo de exemplificacdo, o critério de medicdo para
alvenarias adotado pela TCPO - PINI (um dos mais empregados) determina gue so se
desconta o que ultrapassar a 2,00 m2 em cada vdo. Mas hd outros critérios utilizados,
como o que determina que so6 se desconte vdos acima de 1,00 m2, ou, ainda, agueles em
gue sdo deduzidos todos os vdos e interferéncias (padrdo da CPOS-SP). Sem que esteja
contratualmente estabelecido qual o critério de medicdo a ser adotado, o fiscal do contrato
ndo tem respaldo para escolher um dos critérios, comprometendo a credibilidade da
medicdo que definird o valor a ser pago para a contratada. Assim, é imprescindivel que os
critérios de medicdo de todos os servicos que comp8em a planilha de precos de uma obra
ja estejam estabelecidos no instrumento convocatério, permitindo que todos os licitantes
apresentem propostas utilizando as mesmas regras, aguelas que serdo adotadas quando
do levantamento das quantidades para efeito de pagamento a contratada, garantindo,

assim, aisonomia no certame. (Paulo Boselli)
D PARCERIAS
GOVERNAMENTAIS



DICA3

Atribuicdo de gestao
e fiscalizacao.

O servidor designado para acompanhar
e fiscalizar o contrato (o fiscal
administrativo, se houver essa

divisdo, ou o gestor do contrato,

se ndo houver) deverd verificar as
licencas para execucdo das obras
(ARTs) e 0 atendimento as normas
regulamentadoras do Ministério do
Trabalho. (Gabriela Pércio)
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@ DICAS DOS ESPECIALISTAS

DICA 4
Subcontratacao.

A subcontratacdo deve estar
expressamente admitida no edital e

no contrato, que deverd especificar

as parcelas correspondentes, 0s seus
limites, frisando a responsabilidades

do contratado pelos trabalhos
executados pelo subcontratado. Ndo
cabe subcontratacdo total, nem de
servicos indicados como parcela de
maior relevancia, devendo, ainda, a
Administracdo estabelecer o percentual
madximo aceitavel de subcontratacdo
parcial, conforme art. 72 da Lei n° 8.666,
de 1993 (vide Acorddo n® 608/2011 do
TCU/Plendrio) (Gabriela Pércio)

DICAS

Cronograma fisico-financeiro
como ferramenta do fiscal.

0 Acérddo n® 534/2011 do TCU/Plenario
determinou que a Administracdo
“elabore, na hipdtese de adocdo do
regime de empreitada por preco global,
cronograma fisico-financeiro detalhado,
no qual estejam definidos as etapas/
fases da obra a executar e os servicos/
atividades que as comp8em, e utilize
esse instrumento para controle do
andamento da obra e apuracdo da
remuneracdo devida ao contratado”.
Assim, o cronograma fisico-financeiro é
instrumento fundamental para o fiscal.
(Gabriela Pércio)
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@ DICAS DOS ESPECIALISTAS

DICAG6

Cuidado com a “quimica”.

O procedimento de realizar pagamentos
de servicos novos, sem cobertura
contratual, fora do projeto originalmente
licitado, utilizando-se para faturamento
e futura compensacdo outros servicos
constantes da planilha de precos original,
mas que ndo foram executados é
denominado "quimica” e é considerado
irreqularidade gravissima pelo TCU,
conforme se verifica no Acérddo n°
81/2010-Plenario. (Gabriela Pércio)
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DICA?7
Qualificacao do fiscal nos

contratos de obras e servicos
de engenharia.

A fiscalizacdo dos contratos de obras e
servicos de engenharia é uma atividade
que deve ser exercida por profissional
com a devida qualificacdo e habilitado
perante o CREA (ou CAU) para exercer
tal funcdo. A administracdo deve ter
cuidado especial nos casos de servicos
que envolvem atividades relativas a
mais de uma drea da engenharia, como
por exemplo, civil, agronomia, elétrica,
mecanica etc,, situacdes emque a
fiscalizacdo precisa estar devidamente
qualificada, ou assistida por quem esta
qualificado, para fiscalizar todos esses
servicos. (Paulo Boselli)

DICAS8

ART de fiscalizacao.

Assim como a contratada precisa
apresentar a Anotacdo de
Responsabilidade Técnica - ART, o

fiscal também tem que providenciar
arespectiva ART da atividade de
fiscalizacdo, devendo esses documentos,
assim como as ARTs de projeto e

de orcamento constar do processo
administrativo, para que se possa definir,
com precisdo, a responsabilidade de
todos os envolvidos na execucdo do
objeto contratual A obrigatoriedade de
apresentacdo da ART, referente a todas
as atividades técnicas relacionadas com
as obras ou servicos de engenharia, esta
muito bem colocada na Sumula 260 do
TCU. (Paulo Boselli)
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@ DICAS DOS ESPECIALISTAS

DICA9

Livro de Ordem de Obras e Servicos de Engenharia.

Apesar de ainda pouco utilizado, o Livro de Ordem é obrigatorio
para as obras e servicos de engenharia, desde de 1° de janeiro
de 2011, por forca do disposto na Resolucdo CONFEA n° 1.204,
de 21 de agosto de 2009. O Livro de Ordem pode ser adotado
como sendo o livro de ocorréncias (também conhecido como
livro didrio), previsto no § 1° do artigo 67 da Lei 8.666/93,
desde gue atenda as exigéncias impostas pelo CONFEA, como
por exemplo, ter termo de abertura com os dados especificados
e ser preenchido em trés vias, sendo a primeira destinada ao
CREA. Caso o livro de ocorréncia utilizado no acompanhamento
do contrato, previsto na lei de licitacdo, ndo cumpra as
determinac@es da Resolucdo 1.024/2011, havera a necessidade
de adotar os dois livros. No site do CREA-SP é possivel baixar um
modelo do Livro de Ordem.(Paulo Boselli)
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@ DICAS DOS ESPECIALISTAS

Contratos de tecnologia da informacao

DICA1l

A caracterizacao do vinculo
empregaticio nos servicos de Tl.

A Administracdo deve ficar muito atenta com a forma de
trabalho dos profissionais que estdo prestando os servicos de Tl
terceirizados, para ndo caracterizar vinculo empregaticio entre
a administracdo e o trabalhador da empresa contratada. E muito
frequente encontrar profissionais que continuam trabalhando
na Administracdo, mesmo trocando varias vezes as empresas
contratadas para a execucdo dos servicos de T, situacdo em
que o profissional sai da empresa anterior e € admitido na atual,
para que aquela pessoa possa continuar prestando servicos
para a Administracdo, como também ndo é raro identificar
subordinacdo direta desse profissional a algum servidor da
Administracdo. Sem gque sejam tomados os devidos cuidados é
facil comprovar a existéncia dos elementos que caracterizam a
relacdo de emprego: habitualidade, onerosidade, subordinacdo
e pessoalidade. (Paulo Boselli)
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DICA2
Objetivos da gestao e da fiscalizacao do contrato de TI.

Estdo entre os objetivos da gestdo e a fiscalizacdo dos contratos
de Tl: acompanhar e garantir a adequada prestacdo dos servicos
e fornecimento dos bens; verificar a conformidade da prestacdo
dos servicos; assegurar o perfeito cumprimento do contrato;
garantir a qualidade da execucdo e o dominio dos resultados e
evitar responsabilidade do tomador de servicos. (André Pacheco)
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DICA3

Fases do gerenciamento do
contrato de TI.

O processo de gerenciamento dos
contratos de Tl se compde das
sequintes fases:; Inicio da Execucdo
Contratual; Execucdo Contratual
(Encaminhamento de Demandas;
Monitoramento Técnico (Area de TI);
Monitoramento Requisitante (Area
de Negdcio); Atestacdo Técnica;
Monitoramento Administrativo;
Autorizacdo de Pagamento e Ajustes
contratuais quando necessario) e
Encerramento e Transicdo Contratual.
(André Pacheco)
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@ DICAS DOS ESPECIALISTAS

DICA4

A ordem de servico é um
importante instrumento de
controle na gestao contratual.

Deve ser empregado nas etapas

de solicitacdo, acompanhamento,
avaliacdo, ateste da execucdo e
autorizacdo de pagamento dos servicos.
Por conseguinte, devem estar nele
registrados os servicos demandados,

0s parametros de avaliacdo, 0s
cronogramas de trabalho e os resultados
alcancados, entre outros pontos, sem

se descuidar daidentificacdo dos
servidores responsaveis pela avaliacdo e
pelo ateste. (André Pacheco)

DICAS

Fiscal substituto e treinamento
de servidores.

Em relacdo ao monitoramento técnico
(dreade Tl), o dirigente de Tl devera
manter pelo menos um fiscalizador
titular e outro substituto para realizar
0 monitoramento técnico de cada
contrato vigente, cuidando para que
ndo ocorra auséncia simultanea. O
treinamento de servidores para o
exercicio de fiscalizacdo contratual
deve ser considerado uma prioridade
estratégica da area de Tl, em vista dos
graves impactos que a md gestdo pode
causar. (André Pacheco)
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@ DICAS DOS ESPECIALISTAS

DICAG6

0 Monitoramento Técnico tem
foco na eficiéncia da contratacao.

A eficdcia € a medida do cumprimento
dos objetivos da contratacdo,
enguanto a eficiéncia é a medida da
minimizacdo dos custos da execucdo
contratual ou nos custos decorrentes
dela. (André Pacheco)

VOLTAR AO
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DICA?7
Monitoramento do nivel de
qualidade de servicos.

E fundamental lembrar que o Art.
33,§2°daINn°04/10-SLTI/MPOG
estabelece que 0 "0 6érgdo contratante
devera monitorar constantemente o
nivel de qualidade dos servicos para
evitar a sua degeneracdo, devendo
intervir para corrigir ou aplicar sancdes
quando verificar um viés continuo de
desconformidade da prestacdo do servico
a qualidade exigida.” (André Pacheco)

DICAS
0 Monitoramento do

Requisitante tem foco na
efetividade da contratacao.

A efetividade diz respeito ao alcance
dos resultados pretendidos, a médio e
longo prazo. Refere-se a relacdo entre
os resultados de uma intervencdo
(servico), em termos de efeitos sobre a
populacdo-alvo (impactos observados),
e 0s objetivos pretendidos (impactos
esperados), traduzidos pelos objetivos
daintervencdo. Trata-se de verificara
ocorréncia de mudancas na populacdo-
alvo que se poderia razoavelmente
atribuir as ac8es do servico avaliado.
(André Pacheco)
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@ DICAS DOS ESPECIALISTAS

DICA9
0 Monitoramento

Administrativo tem foco na
legalidade e economicidade.

A legalidade consiste na obrigacdo

de se submeter a forca imperativa da
Lei. A economicidade é a minimizacdo
dos custos dos recursos utilizados na
consecucdo de uma atividade, sem
comprometimento dos padrées de
gualidade. Refere-se a capacidade de
uma instituicdo gerir adequadamente
0s recursos financeiros colocados a sua
disposicdo. (André Pacheco)
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DICA10
Ateste e pagamento.

O ateste e pagamento devem ser
realizados segundo a demanda dos
servicos (ordem de servico), execucdo
qualitativa e quantitativa, com base
nos relatérios de acompanhamento.
(André Pacheco)

DICA1l1
Quando do encerramento e

transicdao contratual, cabem as
seguintes providéncias:

- No tocante a gestdo do conhecimento

(art. 14, IV da IN n® 04/10-SLTI/MPOG):
Transferéncia de conhecimento
tecnoldgico e de negdcio; Verificacdo
de todos os documentos relevantes
que devem ficar com o contratante,
inclusive codigos fonte, documentacdo,
modelos de dados, bases de dados,
configuracOes, scripts, bases de
conhecimento, logs, erros conhecidos,
bases de ocorréncias

- No tocante a seguranca da informacdo

(art. 14, llldaIN n® 04/10-SLTI/
MPOG): revogacdo de perfis de acesso;
eliminacdo de caixas postais; posse de
informacdes classificadas

e Observar o Plano de Sustentacdo

(André Pacheco)
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@ DICAS DOS ESPECIALISTAS

Contratos em geral

Atencao na fiscalizacdo e punicao
dos contratados inadimplentes.

O fiscal do contrato é o responsdvel pela correta execucdo do
contrato administrativo, verificando o exato cumprimento dos
termos estabelecidos na proposta e no instrumento convocatorio.
ATENCAO: o inadimplemento do particular, ndo questionado

e punido pela Administracdo, acarretara a responsabilizacdo

do agente publico, salvo a existéncia de justificativa prévia no
processo. (Felipe Boselli)

DICA2
Observacao da legislacao ambiental.

A Lein®12.305/2010 institui a Politica Nacional de Residuos
Soélidos e noinciso Xl do artigo 3°, a Logistica Reversa, que é um
conjunto de acBes, procedimentos e meios destinados a viabilizar
acoleta e arestituicdo dos residuos soélidos ao setor empresarial,
parareaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos
produtivos, ou outra destinacdo final ambientalmente, este é
mais um instrumento a ser utilizado pelos gestores de contratos,
quando da contratacdo de bens, obras e servicos visando reducdo
doimpacto da degradacdo do meio ambiente. (Madeline Furtado)
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@ DICAS DOS ESPECIALISTAS

DICAl1

Validade dos Contratos do Sistema de Registro de Precos.

O prazo de vigéncia dos contratos administrativos ndo se
confunde com o prazo de validade da Ata de Registro de Precos.
Esses instrumentos se comunicam apenas no momento da
assinatura do Contrato ou do instrumento equivalente (nota de
empenho, autorizacdo de fornecimento ou ordem de servico).
Apo6s a assinatura do contrato esse instrumento ganha natureza
juridica prépria e passa a ser inteiramente regulado pela Lei n°
8.666/93, em seus artigos 54 e sequintes, tal qual qualquer outro
contrato administrativo. Assim, é absolutamente normal que uma
contratacdo se estenda por periodo em que a Ata de Registro de
preco ja esteja expirada, desde gue a assinatura daquele contrato
tenha ocorrido ainda na vigéncia da ata. (Felipe Boselli)

SUMARIO
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DICAZ2
Alteracdo de contrato celebrado por carona.

Ndo é permitida a alteracdo qualitativa do contrato celebrado
pelo carona, logo apds a formalizacdo desta. A adesdo ao SRP
deve se justificar pelo perfeito cabimento do seu objeto para
a satisfacdo do interesse do ¢rgdo ou entidade carona. Do
contrario, a adesdo ndo terd cabimento e serd considerada
falta de planejamento. (Gabriela Pércio)
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@ DICAS DOS ESPECIALISTAS

DICA3

DICA 4

Substituicdo da garantia. A prorrogacdo excepcional é aquela que ultrapassa o

limite estabelecido no artigo 57, inciso ll, esta previsto
A Administracdo pode substituir a garantia prevista no art. 56 da no §4°do art. 57 daLei n® 8.666/93.

Lein® 8.666/93 (execucdo contratual) apresentada no momento
da contratacdo. (Madeline Furtado) Para efetiva-la o gestor deve observar alguns requisitos, como:

o carater excepcional da contratacdo mediante a motivacdo/
justificativa e autorizacdo superior para a prorrogacdo por até 12
meses, ndo podendo resultar de falta de planejamento ou desidia
Administrativa, sendo relevante o acompanhamento posterior do
contrato. (Madeline Furtado)

Minhas anotacdes:
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DICAS

A liquidacdao da despesandaoéo
ato final da despesa.

A liquidacdo consiste nos atos de
verificacdo e conferéncia, desde a
entrada do material ou prestacdo
do servico até o reconhecimento da
despesa, configurando o “atesto”.
(Madeline Furtado)

@ DICAS DOS ESPECIALISTAS

DICA 6
0 gestor dos contratos podera

exercer suas atividades junto
com outras atribuicdes.

Entretanto, devera ser observado o
principio da segregacdo de funcBes, as
fases do processo de pagamento, gestdo
e fiscalizacdo. (Madeline Furtado)

DICA?7

O Gestor do Contrato assume
também a funcao de negociador.

Quando a empresa requer, por escrito
o Reequilibrio Econémico-Financeiro/
Repactuacdo do Contrato/reajuste.
(Madeline Furtado)

Minhas anotacdes:
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@ DICAS DOS ESPECIALISTAS

Contrato de fornecimento/aquisicao de materiais

DICA1 DICA2

Guarda e conservacao. Etapas do recebimento.

Com o ato do recebimento, a O recebimento compreende quatro
responsabilidade pela guarda e etapas: recebimento dos materiais,
conservacdo do material é transferida conferéncia quantitativa, conferéncia
do fornecedor ao 6rgdo recebedor. qualitativa e regularizacdo/conclusdo da
(Valéria Cordeiro) execucdo. (Valéria Cordeiro)
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DICA3
Documentos do recebimento.

E comum a utilizacdo dos seguintes
documentos para controle do
recebimento:

a. Comunicacdo de Irreqularidades:
documento utilizado para esclarecer
ao fornecedor os motivos da
devolucdo, quanto os aspectos
qualitativo e quantitativo;

b. Relatério técnico de inspecdo:
documento utilizado para definir,
sob o aspecto qualitativo, o aceite
ou a recusa do material comprado do
fornecedor;

c. Devolucdo de material: documento
utilizado para devolver ao fornecedor
o material recusado. (Valéria

Cordeiro)
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@ DICAS DOS ESPECIALISTAS

DICA1

Administracao como consumidora.

A Administracdo nas suas contratacdes,
como consumidora, tem o direito de
usufruir as disposicdes contidas no
direito privado como é o caso do Cadigo
de Defesa ao Consumidor. Nesses
Casos, a prestacdo da garantiae
assisténcia técnica somente podera ser
realizada por rede autorizada durante

o periodo de garantia fornecida pelo
fabricante. Esta informacdo encontra-
se no manual de garantia do fabricante.
(Valéria Cordeiro)
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DICAZ2
Importancia do recebimento.

O recebimento de materiais ndo
consiste somente no ato de descarrega-
los e armazena-los em algum lugar onde
exista um espaco livre, para posterior
utilizacdo. As atividades de recebimento
envolvem desde a recepcdo do material
na entrega pelo fornecedor até a
entrada nos estoques. E de extrema
importancia que sejam realizados os
procedimentos de conferéncia antes

de proceder ao recebimento definitivo.
(Valéria Cordeiro)

DICA3
Recebimento por
comissado designada.

Para aquisices com valores superiores
a RS 80.000,00, o recebimento

ndo podera ser feito pela equipe

do almoxarifado. Nesse caso, 0
recebimento deve ser realizado

por uma comissdo com, no minimo,
trés membros. Essa determinacdo

esta previstana Lein® 8.666/93.
Nesse caso, o almoxarifado recebera
provisoriamente os materiais, para que
a comissdo designada realize o exame
qualitativo conforme especificacdes
contratadas. Ap6s a verificacdo pela
comissdo responsavel e respectiva
aceitacdo, o almoxarifado podera

dar entrada nos materiais recebidos
tanto fisicamente quanto no Sistema
Integrado de Administracdo de Materiais
e Servicos (SIAD). (Valéria Cordeiro)
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@ DICAS DOS ESPECIALISTAS

DICA?7

Recebimento pelo almoxarife.

DICA S8

Critérios para o recebimento.

179

Quando os materiais adquiridos
dependem apenas da conferéncia e da
validacdo da nota fiscal em relacdo a
autorizacdo de fornecimento, poderdo
ser recebidos e aceitos pelo almoxarife/
servidor. (Valéria Cordeiro)

VOLTAR AO
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A conferéncia dos materiais recebidos pela equipe do almoxarifado deve ser realizada
segundo os critérios abaixo:

—e Conferéncia visual: exame para constatacdo de avarias (defeitos), analise da disposicdo
das cargas, observacdo das embalagens quanto a evidéncias de quebras, umidade,
amassados, dentre outros.

—e Conferéncia quantitativa: verificacdo se a quantidade declarada pelo fornecedor na
nota fiscal corresponde efetivamente a quantidade recebida. Pode ser realizada i) pelo
volume total da entrega ou ii) por amostragem da carga.

—e Pelo volume total da entrega: quando a carga € averiguada em sua integralidade,
contabilizando-se todos os itens que foram entregues.

—e Por amostragem da carga: do quantitativo declarado na nota fiscal é definido um percentual
de cada item que sera objeto de verificacdo para apuracdo de possiveis diferencas.

—e Conferéncia qualitativa; andlise de qualidade efetuada por meio da confrontacdo das
condicBes contratadas na Autorizacdo de Fornecimento/contrato com as consignadas
na Nota Fiscal pelo fornecedor. Essa analise visa garantir o recebimento adequado

do material contratado por meio do exame de suas caracteristicas dimensionais,
especificas e restrices de especificacdo.

—e ApGs a conferéncia dos materiais recebidos, o servidor ou comissdo de recebimento
poderd realizar a recusa total, o recebimento total ou parcial. (Valéria Cordeiro)
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@ DICAS DOS ESPECIALISTAS

DICA9

Recusa total.

DICA10
Recebimento total.

Arecusa total consiste na situacdo em que a carga é
recusada pelo servidor ou comissdo, compreendendo as
sequintes possibilidades:

1. Nota fiscal ndo confere com a autorizacdo de fornecimento;

2. Falta de documentacdo além da nota fiscal, exigivel para um
dos itens;

3. Aespecificacdo do item é diferente da constante na AF.

E comum, quando houver um desvio de quantidade superior a
3%, em relacdo a amostra analisada, para pelo menos um dos
itens da AF, deve-se recusar o recebimento de toda a carga. Nos
casos da recusa total hd a possibilidade de novo agendamento
para entrega. (Valéria Cordeiro)

SUMARIO
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O recebimento total corresponde a situacdo em que o
fornecedor efetua a entrega corretamente, atendendo todos
os requisitos de documentacdo, quantidade e qualidade dos
itens, caso em que o recebimento é finalizado. O recebimento
parcial consiste no aceite da parte “correta” dos itens, retendo
a nota fiscal e agendando nova entrega para o quantitativo
pendente. A nota fiscal somente serd liberada quando a parte
faltante for entregue corretamente. Para essa nova entrega,
devera ser realizado novo agendamento e novo procedimento
de recebimento. (Valéria Cordeiro)
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@ DICAS DOS ESPECIALISTAS

DICA1l1

Utilizacdo de check-list de recebimento e
conferéncia de materiais.

O check-list ¢ um documento que lista os itens minimos a serem
verificados durante a execucdo de uma tarefa, sendo necessario
observar determinados critérios previamente definidos e registrar
eventuais problemas. Tratando-se do recebimento, esse documento
auxilia na conferéncia visual, qualitativa e quantitativa dos materiais
recebidos no almoxarifado. Recomenda-se a elaboracdo de um
check-list de recebimento e conferéncia de materiais, de acordo com
0s requisitos contidos no ato convocataério ou instrumento habil de
contratacdo. (Valéria Cordeiro)

SUMARIO
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Minhas anotacoes:

VP
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@ DICAS DOS ESPECIALISTAS

CHECK LIST RECEBIMENTO DE MATERIAIS (Valéria Cordeiro)
PREENCHA 0S ITENS DE ACORDO COM SUA CONFERENCIA

INFORMACOES DA EXECUCAO SIM NAO
1) Oprazode entrega é imediato? D |:|

Data de recebimento da nota de empenho: / /
1.2) Prazode entrega: / /
1.3) Datalimite paraaentrega: / /
1.4) Datadaefetivaentrega: / /
1.5) Datado Aceite Provisdrio: / /
1.6) Houvereprovacdo de produto? D |:|

1.7) Motivos (Anexar Relatdrio do Fiscal da Execucdo ou Comissdo de Recebimento)

1.8) Houve devolugdo de material no momento do recebimento? D D

1.9) Documento comprovando aretirada (Anexar ao processo)

1.10) Datado Aceite Definitivo: / /
1.11) Hacontagem de prazo para assisténcia técnica? D D
1.12) Datalimite paraentrega / /
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@ DICAS DOS ESPECIALISTAS

L
K4
4
b 1]
o

INFORMACOES DA EXECUCAO

2) Ha Garantia de Execucdo de 5%

3) HaTermo Contratual?

4) Hacontagem de prazo para assisténcia técnica?

5) Houve atraso na entrega?

6) Haamostraou protétipo?

7) ANotaFiscal esta de acordo com a autorizacdo de fornecimento e proposta?

8) Ositensentreques estdo de acordo com as especificacfes da proposta?

9) Asmarcase modelos da proposta conferem com a entrega?

10) A quantidade recebida de cada lote esta de acordo com o descrito na NF?

11) Adescricdodoitem confere com o descrito na nota fiscal?

12) Adocumentacdo esta sem rasuras?

13) Avalidade descrita na nota esta igual ao impresso na embalagem do produto?

14) Olotedescrito nanotaestdigual aoimpresso naembalagem do produto?

15) O preco unitdrio constante na NF estd de acordo com o descrito na A Forn.

16) AdatadaNRéigual ousuperioradatada Autorizacdo de Fornecimento?
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@ DICAS DOS ESPECIALISTAS

{

VALIDADE

A validade do material é igual a, no minimo, 80% do prazo D D
total contado a partir da fabricacdo?

EMBALAGEM

4
b 1]
(=)

Todos as caixas de embarque estdo lacradas e identificadas?

Todas as etiquetas estdo visiveis para melhor conferéncia?

CONTAGEM DE DIAS DE ATRASO

mj.

Houve atraso no fornecimento?

OO0 0E
OO0k

Quantos dias de atraso?

o
>

Qual o percentual da multa diaria por dia dias Uteis dias corridos

ASSINATURA DO RESPONSAVEL PELA ENTREGA E ACEITE PROVISORIO

Nome legivel:

Assinatura:

ASSINATURA DO RESPONSAVEL PELO ACEITE DEFINITIVO

Nome legivel:

Assinatura:
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